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ABUSO DE PODER ECONOMICO NAS CAMPANHAS ELEITORAIS
E A LEGITIMIDADE DEMOCRATICA

Ricardo Francisco Ribeiro de Deus®

Resumo: O abuso de poder econémico nas campanhas eleitorais e a legitimidade
democrética séo os principais objetos de estudo do presente artigo, que serdo analisados
sob o palio da legislacdo eleitoral vigente e da Constituicdo Federal de 1988. Justifica-se
0 estudo do tema na medida em que a democracia se materializa nas elei¢des, que por
sua vez devem ser “limpas” ¢ legitimas, no intuito de atender a vontade soberana do
povo. O objetivo geral é fazer um apanhado literario do tema proposto. A metodologia
adotada corresponde a pesquisa bibliografica, normativa e jurisprudencial. Busca-se
verificar de que forma o abuso de poder econdmico interfere na disputa concorrencial
de mandato. Nessa esteira, em virtude do fato de nosso pais estar vivenciando uma crise
politica e econbmica, mostra-se pertinente explorar o assunto, principalmente por ser de
grande relevancia para o Direito Eleitoral e para o Direito Constitucional.

Palavras-chaves: Legitimidade Democratica. Abuso de Poder Econdmico. Direito
Eleitoral. Financiamento de Campanhas Eleitorais. Reforma Politica.

Abstract: The abuse of economic power in election campaigns and democratic
legitimacy are the main objects of study of this article, which will be analyzed under the
canopy of the current electoral law and the Federal Constitution of 1988. It is
appropriate to the subject of study in that democracy is embodied in the elections,
which in turn, should be "clean™ and legitimate in order to meet the sovereign will of
the people. The overall goal is to make a literary picked up the theme. The methodology
corresponds to the literature, case law and legislation. The aim is to verify how the
abuse of economic power interferes with the mandate of competitive dispute. On this
track, because our country is experiencing political and economic crisis, it appears to
be relevant to explore the subject, mainly because it is of great relevance to the
Electoral Law and the Constitutional Law.

Keywords: Democratic legitimacy. Economic Abuse of Power. Electoral law. Financing
of Electoral Campaigns. Political reform.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo realizar uma analise critica do panorama

atual das campanhas eleitorais no que se refere ao abuso de poder econémico e a

! Bacharelando em Direito pela Faculdade Alfredo Nasser, sob orientagdo do Professor Ms. Frederico
Henrique G. C. da Rocha, no semestre letivo 2015/2.
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legitimidade democratica das elei¢des, sobretudo a luz da Constituicdo Federal de 1988
e da legislacdo eleitoral vigente.

No topo da cadeia normativa, a Constituicdo Federal de 1988, denominada de
constituicdo cidada, estabeleceu como fundamento do Estado Democratico de Direito o
pluralismo politico e, logo em seguida, o poder soberano como direito inalienavel e que
emana do povo, exercido mediante representantes eleitos ou diretamente nos termos da
Constituicdo, em seu Art. 1°, inciso V e parégrafo dnico.

Sabe-se que o exercicio do poder mediante representantes tem como principal
instrumento as elei¢Bes, que representam uma das melhores formas de se materializar a
democracia de um Estado. Com isso, surge a necessidade e a preocupacdo de se terem
eleicdes “limpas” e legitimas, com igualdade de condigdes a todos os concorrentes ao
pleito eletivo, de modo que se prevaleca, de fato, a soberania popular, apontada no Art.
14 da Carta Politica de 1988.

Deste modo, o presente artigo se justifica ante a relevancia do tema para o
Direito Eleitoral, considerando que a maioria das impugnacdes de mandatos ou
diplomas perante os Tribunais Eleitorais tem como fato ensejador o abuso de poder
econémico. Ademais, o abuso de poder econémico, muitas vezes atrelado ao abuso de
poder politico, desvirtua o carater e a legitimidade das elei¢Ges, principalmente no que
tange a igualdade de concorréncia entre candidatos.

O uso em excesso dos recursos financeiros, por parte de alguns candidatos, tem
potencialidade de desequilibrar a disputa eleitoral, o que influencia negativamente no
resultado do pleito e afeta a legitimidade e a normalidade das eleicdes. Dai a
problematizacdo desta pesquisa, que implica na seguinte indagacdo: de que forma o
abuso de poder econémico influencia na legitimidade democratica das elei¢cdes?

Para melhor explorar e abordar o assunto, a metodologia adotada sera a pesquisa
bibliografica, normativa e jurisprudencial, pela qual serd feita uma analise critica e
sistémica do contexto atual das elei¢des no Brasil.

A questdo invocada no presente trabalho consiste em dar especial enfoque ao
abuso de poder econémico e a legitimidade democrética. Para isso, o presente trabalho
encontra-se estruturado da forma que segue: a primeira secdo buscara expor a
fragilidade do sistema atual no que tange a fiscalizacdo da arrecadacao e aplicacdo dos
recursos de campanha; a segunda secdo abordara sobre o financiamento de campanhas
eleitorais e o principio da igualdade politica; e, a terceira e Ultima secdo tratard da

reforma politica e da legitimidade democratica.
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A contemporaneidade do tema, face estar em tramitacdo no Congresso Nacional
a reforma politica, e a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que
reconheceu a inconstitucionalidade das doac6es eleitorais por parte de pessoas juridicas,
no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.650, de autoria do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), ajudam na discussao e enriquecem
o trabalho, além de servirem como paradigma, partindo do pressuposto de que um dos
objetivos da mutacdo legislativa € inibir o abuso de poder econdmico e garantir

igualdade de condicGes entre os candidatos.

2 ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS NAS CAMPANHAS
ELEITORAIS

A arrecadacdo de recursos para campanhas eleitorais estd relacionada ao
financiamento das elei¢cBGes e, consequentemente, as doacles, tendo em vista que é a
forma mais comum de angariar recursos para o custeio do pleito. Contudo, o instituto do
financiamento eleitoral serd objeto da proxima sec¢do. Aqui analisarei a inconsisténcia
da fiscalizacdo da Justica Eleitoral relativamente a arrecadacdo e aplicacdo das verbas
de campanha.

Atualmente, o financiamento das campanhas eleitorais no Brasil tem natureza
mista, ou seja, os candidatos, partidos politicos e as coligacdes partidarias fazem uso de
recursos provenientes do Estado (via Fundo Partidario/dotacdo orcamentéria da Unido)
bem como de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, obedecendo, em todo o caso, 0s
limites dos valores em lei.

Entretanto, nas proximas eleicdes municipais (2016), ja haverd mudancas no que
tange as doagdes financeiras por empresas, consoante declaracdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos das leis que permitiam as doagOes por sociedades
empresarias.

A arrecadacdo de verbas tem por finalidade suprir os gastos eleitorais, por isso
se justifica. Os gastos eleitos ou despesas de campanhas sdo compreendidos com sendo
todo e qualquer recurso financeiro que se dispende durante o processo eleitoral na

persecucdo de votos, conforme estabelece a Lei das Elei¢des (Lei n° 9.504/97):
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Art. 26. Sdo considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites
fixados nesta Lei:

I - confeccdo de material impresso de qualquer natureza e tamanho,
observado o disposto no § 3° do art. 38 desta Lei;

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de
divulgacéo, destinada a conquistar votos;

111 - aluguel de locais para a promocéo de atos de campanha eleitoral,

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a
servigo das candidaturas;

V - correspondéncia e despesas postais;

VI - despesas de instalagdo, organizagdo e funcionamento de Comités e
Servicos necessarios as eleicoes;

[...] (BRASIL, 1997, p. 1).

Da leitura do artigo supramencionado, percebe-se que o rol de gastos é bastante
abrangente e, ainda assim, é um rol exemplificativo, podendo surgir outros além destes,
0 que torna as campanhas eleitorais extremamente caras, favorecendo o “caixa 2” ¢ a
corrupc¢do. Ha candidatos que gastam o dobro do que irdo receber de subsidios durante
0s quatro anos de mandato. Portanto, ndo é impenséavel que o que se pretende com as
eleicdes € colocar no poder pessoas que representam apenas um determinado segmento
da sociedade ou um determinado setor empresarial, servindo os candidatos como
“prepostos de luxo” que recebem altos investimentos para defender algumas classes,
exclusivamente, ignorando as necessidades sociais da coletividade.

Desta forma, o STF acertou em declarar a inconstitucionalidade das doagdes por
parte das empresas, embora saibamos que essa medida, tdo somente, ndo sera a solucao,
pois € preciso aprimorar a fiscalizacdo para coibir as praticas de abuso do poder
econémico que ofendem o principio da isonomia politica.

No que se refere a arrecadacao e aplicagdo dos recursos de campanha, bem como
a prestacao de contas, Jaime Barreiros Neto (2015, p. 253) assim dispde:

Um dos pontos nevralgicos que envolvem uma elei¢do diz respeito ao
processo de arrecadacdo de recurso financeiro e prestacdo de contas de
partidos, coligacdes e candidatos. E sabido que o Direito Eleitoral existe para
garantir a normalidade das eleigdes e a legitimidade do exercicio do poder de
sufragio popular, devendo, para isso, buscar manter o equilibrio da disputa,
combatendo o abuso do poder politico e econdmico. O controle e fiscalizagdo
da arrecadacdo de recursos e a prestacdo de contas dos participantes do
processo eleitoral, desta forma, reveste-se de uma grande importancia, sendo
fator determinante para a lisura das elei¢des.

A Lei n®9.504/97 (Lei das Eleicdes), nos artigos 17 a 34, traca as normas gerais
acerca da arrecadacdo e da aplicacdo de recursos de campanha, além das questdes

referentes a prestacdo de contas.
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Como meio de garantir a transparéncia e facilitar a fiscalizacdo da Justica
Eleitoral, todo candidato ou partido deve se inscrever no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ, e a Justica Eleitoral fornecer, em até trés dias Uteis ap0s o
recebimento do pedido de registro da candidatura, o nimero de tal cadastro, que nédo
necessariamente atribui ao inscrito personalidade empresarial, mas sim, tem por escopo,
meramente, as questdes fiscalizatdrias, em especial pela Justica Eleitoral. Cabe ao
candidato, aos comités financeiros ou dirigentes dos partidos, no prazo de 10 (dez) dias
apos ter recebido o numero do CNPJ, abrir uma conta bancaria especifica para registrar
todo o movimento financeiro da campanha, mesmo que nao ocorra arrecadacéo.

Segundo Joel J. Céandido (2010, p. 253), “a especificidade da conta, exigida pela
lei, € para facilitar a anélise da documentacéo a ela relativa, em caso de quebra de sigilo
bancério, para apuragdo das responsabilidades”.

Apds a obtencdo do respectivo nimero de inscricdo no CNPJ e aberta a devida
conta bancaria especifica, estdo os candidatos aptos a promoverem a arrecadagdo de
recursos e a realizarem as despesas necessarias a campanha eleitoral, estando
formalmente sujeitos a fiscalizacdo da Justica Eleitoral, que efetivamente ocorrera com
as prestacOes de contas, sejam elas parciais ou finais.

Embora seja fragil, um dos principais instrumentos de fiscalizacdo da
arrecadacdo e aplicacdo dos recursos de campanha que a Justica Eleitoral possui é a
tomada de contas. E por intermédio da prestacio de contas que a Justica Eleitoral
verifica se os candidatos e coligacOes realizaram gastos ilicitos ou captaram recursos de

forma vedada. De acordo com Fleury Filho e Messias (2000, p. 48):

As prestacbes de contas dos comités financeiros dos partidos e dos
candidatos deverdo ser corretamente formalizadas e apresentadas, contendo
todas as pecas exigidas — sem exce¢do. Mesmo que ndo haja movimentacao
financeira a prestacdo de contas devera ser apresentada contendo todos os
elementos exigidos, mas, nesta hipétese, as pecas serdo apresentadas com
dizeres: “SEM MOVIMENTACAO FINANCEIRA”. Os formularios e as
demais exigéncias tém por objetivo “permitir facil compreensio das
informaces, bem como identificagio de documentos e de transacdes
efetuadas” segundo determina o artigo 18, inciso I, da Resolugdo TSE n.
20.566.

A obrigatoriedade de prestar contas € incontestavel, encontrando seu regramento
no Art. 28 e seguintes da Lei de EleicGes. O artigo 30 da referida lei determina: “Aurt.

30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo: | -

pela aprovacgéo, quando estiverem regulares; [...]” (BRASIL, 1997, p. 1). Desta forma,

v. 3, n. 1:jan. jun. 2016



NOVOS DIREITOS — Revista Académica do Instituto de Ciéncias Juridicas - ISSN: 2447-1631 D

tem-se que a analise das contas parece um tanto quanto superficial, bastando o
candidato apresentar volumosas pastas de papeis, contabilizando arrecadacao, gastos e
sobras para receber o aval da Justica Eleitoral.

Insta salientar que o presente artigo esta sendo desenvolvido concomitantemente
a crise politica que o Brasil vem experimentando, no momento em que o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) ajuizou Agéo de Impugnagdo de Mandato Eletivo
(AIME) em desfavor de Dilma Vana Rousseff e Michel Temer Lulia, respectivamente
eleitos presidente e vice-presidente da Republica nas elei¢bes presidenciais de 2014,
justamente sob o fundamento e a alegacdo de abuso de poder econdmico, politico e
fraude. Isso so reforca a tese de que a fiscalizagdo da Justica Eleitoral € precéria, tendo
em vista que, praticamente um ano apds a diplomacdo, os diplomados veem seus
mandatos em Xxeque, 0 que acaba por contaminar a democracia e trazer inseguranca
juridica aos eleitos e eleitores.

Fato € que a Justica Eleitoral, neste caso o TSE, estd com potencial de servir
como legitimador de infragOes eleitorais caso 0s crimes eleitorais se confirmem e a agéo
seja julgada procedente, pois o principal argumento de defesa dos demandados na
AIME ¢ que suas contas foram devidamente aprovadas pela Corte Eleitoral, estando
“quites” perante aquele 6rgdo jurisdicional.

A mora na identificacdo dos supostos abusos de poder econdmico e politico na
concorréncia a chefes do Poder Executivo Federal, em 2014, se d& em virtude da Justica
Eleitoral ndo ser provida de mecanismos capazes de detectar tais abusos, mormente pela
ineficacia das tomadas de contas parciais, ficando os abusos eleitorais dependentes de
impugnacdo judicial posteriormente ao término das disputas ou até mesmo apds a
diplomacao e posse dos representantes escolhidos.

Algo preocupante nas disputas eleitorais € o0 “caixa 2”7, muitas vezes
imperceptivel aos olhos da justica, ndo por ela ter os olhos vendados, mas sim por ser
uma artimanha dificil de ser identificada. Popularmente, o “caixa 2” pode ser
compreendido como sendo as receitas ndo contabilizadas, ou seja, valores recebidos
além do valor prévio de gasto inicialmente informado aos 6rgédos eleitorais e ndo
declarados na prestacdo de contas, sendo mais um veiculo para o abuso de poder
econémico e a desigualdade politica, corroborando para ineficiéncia fiscalizatéria da
Justica Eleitoral. No entanto, destaca-se que, nas Ultimas elei¢Ges, constatou-se que o

“caixa 2” tornou-Se pratica corriqueira no mundo eleitoral.
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3 FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS ELEITORAIS E O PRINCIPIO DA
IGUALDADE POLITICA

O financiamento das campanhas eleitorais esta intimamente ligado as doacdes
que, por sua vez, devem ser feitas estritamente com atencdo a lei. Como se sabe, 0
sistema de financiamento eleitoral no Brasil é misto, o que é motivo de grandes debates
no mundo juridico, em especial pela obediéncia que se deve ter ao principio da
igualdade politica. H4 quem defenda o financiamento cem por cento puablico; outros
idealizam que deve ser totalmente privado, pensamento da minoria; e, outros entendem
que deve permanecer como esta.

Sem tomar partido, em principio, vamos analisar alguns aspectos do
financiamento, inclusive das doacdes, a comecar pelo que determina o Art. 23 da Lei n°

9.504/97 (Lei das eleicBes), ja com as alteracOes trazidas pela Lei n® 13.165/15:

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagdes em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei.

§ 12 As doacdes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas a
10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano
anterior a eleicéo.

I - (revogado);

Il - (revogado).

§ 1° A O candidato podera usar recursos proprios em sua campanha até o
limite de gastos estabelecido nesta Lei para o cargo ao qual concorre.

§ 2° As doacBes estimaveis em dinheiro a candidato especifico, comité ou
partido deverdo ser feitas mediante recibo, assinado pelo doador, exceto na
hipdtese prevista no § 6° do art. 28.

§ 3° A doagdo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o
infrator a0 pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em
eXCesso.

[...] (BRASIL, 2015, p. 1).

O mencionado dispositivo traz a previsdo de doagdo por pessoa fisica com a
recém alteracdo feita pela Lei da reforma eleitoral 2015, reforma que busca reduzir os
gastos das campanhas, simplificar a administracdo dos partidos politicos e incentivar a
participacdo feminina na politica.

Da citada reforma (Art. 15 da Lei n° 13.165/15) veio a revogacao do Art. 81 da
Lei n®9.504/97 (Lei das elei¢des), que dispunha sobre as doagdes por pessoas juridicas.

Art. 81. As doacGes e contribuicdes de pessoas juridicas para campanhas
eleitorais poderdo ser feitas a partir do registro dos comités financeiros dos
partidos ou coligacbes (REVOGADO).
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§ 1° As doacdes e contribuicBes de que trata este artigo ficam limitadas a dois
por cento do faturamento bruto do ano anterior a eleicdo (REVOGADO).[...]
(BRASIL, 1997, p. 1).

Portanto, foi abolida a previsdo de doacdes por pessoas juridicas, 0 que, parece-
nos, é um grande avango para o direito eleitoral brasileiro e, principalmente, para nossa
democracia. A inovagdo da legislacdo é fruto da tdo esperada reforma eleitoral,
impulsionada pela crise politica e econdmica do pais. No mesmo sentido, foram objetos
de alteracdo também a Lei n° 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) e a Lei n® 4.737/65
(Codigo Eleitoral).

Denota-se que, com excec¢ao dos recursos proprios dos candidatos e das doagdes
por parte dos partidos politicos, doacdes agora serdo permitidas apenas pelas pessoas
naturais, em valor ndo superior a 10% (dez por cento) da renda bruta declarada no ano
anterior ao pleito, passando as eleicbes a ter mais harmonia com o principio da
igualdade politica. Ocorre que ndo se pode duvidar de que surgirdo pessoas juridicas
disfargadas de pessoas fisicas, os denominados “laranjas”, financiando candidatos nas
préximas eleicBes, inclusive de forma indireta pela pessoa fisica dos sécios.

A pessoa juridica é uma ficcdo juridica criada pela lei, visando, indistintamente,
0 lucro e a exploragdo do mercado econdmico, ndo dotada de vontade propria. Suas
decisbes nada mais sdo do que um espelho da vontade dos socios. Deste modo, ndo ha
como se admitir a participacdo delas no processo eleitoral. Portanto, € mais que
plausivel exclui-las da participagdo eleitoral.

Ademais, misturar a vontade das exploradoras do mercado econdmico com as
eleicbes € algo extremamente toxico para a democracia e para a normalidade das
disputas, principalmente em se tratando de doacdes por elas realizadas, frente ao que
defende o principio da igualdade politica.

A despeito da existéncia de limites maximos para doagdes, quando se permite
que uma grande empresa (no sentido financeiro) ou uma pessoa fisica financie um
determinado candidato, pode-se afirmar que isso potencializa uma desigualdade entre os
concorrentes, face que um possui sobre o outro maior poderio econémico, ofendendo o
principio da igualdade eleitoral.

O excesso de poder econdmico e politico, por parte dos candidatos, forma uma
barreira para que outros cidaddos participem das eleicdes e cheguem ao poder, o que
foge a esséncia do Estado Democréatico de Direito. Nisto reside a critica ao modelo de

financiamento eleitoral totalmente privado.
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Deste modo, ndo devemos nos espantar quando alguns parlamentares enchem a
boca para falar que tém mais de 30 (trinta) anos de cargo politico, colocando o mandato
parlamentar como profissdo de carreira. Sera que sdo as boas propostas que fazem que
esses candidatos se perpetuem no poder e se enraizem no Congresso Nacional? O pior
de tudo é que essas raizes estdo brotando; a maioria dos jovens candidatos que estdo
surgindo na politica sdo filhos de velhos conhecidos nossos. Parece que estamos
vivendo em uma monarquia disfarcada de democracia, em que o poder passa de pai para
filho, ndo dando brecha para que qualquer outro candidato da massa surja, 0 que
restringe 0 acesso aos cargos politicos.

Posto isto, retomamos a discusséo sobre 0 modelo de financiamento das elei¢des
no Brasil. Qual seria 0 melhor?

A grande critica ao financiamento cem por cento publico vem, principalmente,
da populacdo que, com razdo, recusa-se a pagar mais essa conta. A carga tributaria do
pais é pesada o suficiente para evitarmos mais esse gasto publico. O grande ponto
positivo é que teriamos a oportunidade de aproximar ao maximo da tdo desejada
igualdade politica entre os candidatos, ja que as verbas seriam distribuidas as
agremiacdes de forma igualitaria, ainda que com o uso da proporcionalidade. Além
disso, de certa forma, afastaria a polui¢do que o poder econdémico causa nas campanhas
eleitorais, evitando as campanhas milionérias e oportunizando a todos, do mais rico ao
mais pobre, o direito do exercicio democratico e civico de participar das eleicdes na
qualidade de candidato.

O modelo de financiamento atual (publico e privado) tem uma grande aceitacdo
dos juristas e da populacdo. Muitos entendem que as doagdes pelas pessoas naturais séo
mera participacdo no processo eleitoral, ndo sendo um mal sob a perspectiva
constitucional. Contudo, entendemos que com ele o abuso de poder econdmico
continuara contaminando as disputas, e que, quando ndo se coibe tal abuso, a ofensa a

Constituicao existe, sobretudo pelo que preconiza o §89° do Art. 14 da Lei Maior:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
[...]

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia
do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou
emprego na administracio direta ou indireta (Grifo nosso) (BRASIL,
1988).
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Sem adentrar no mérito de as doagBes serem ou ndo realizadas por pessoas
fisicas constitucionais, até porque é pacifico que ndo é inconstitucional, entendemos
que, nesse ponto, a questdo é outra. Quando uma pessoa natural emprega recursos em
um determinado candidato, geralmente, tem segundas intengcdes que muitas vezes se
materializam com a admisséo a um cargo, a corrupgao, uma vantagem ou um beneficio.
As doacBes nem sempre sdo uma simples participagdo eleitoral legitima ou o exercicio
da cidadania com interesses apenas ideologicos.

Percebe-se que as doacdes eleitorais sdo verdadeiras moedas de troca, e que
ninguém reserva parte de sua renda anual para aplicar nas campanhas eleitoras. Quando
Isso acontece, pode se configurar como sendo um investimento financeiro que, como
qualquer outro, deve render bons lucros no futuro.

No atual cenério politico-eleitoral, € visivel que a aplicacdo em grande escala de
recursos financeiros é suficiente para eleger quem quer que seja. Quando um grupo
resolve que vai eleger alguém, ele o elege. Vivemos em uma sociedade na qual, com o
dinheiro, tudo se concretiza e nas eleicdes ndo € diferente. Isso faz que o Congresso
Nacional seja fracionado. Hoje se tem bancada ruralista, que defende os interesses dos
produtores rurais; a bancada evangélica, dos bancérios e outras mais. No entanto, a
Unica bancada que ndo tem 14 é a do povo.

Com efeito, qualquer financiamento privado das campanhas eleitorais, seja por
pessoa fisica, seja por pessoa juridica, causard desequilibrio na disputa e maculara a
lisura do processo eleitoral, afrontando os principios da soberania popular e da
igualdade politica. Embora seja objeto de reprovacdo social, o financiamento eleitoral
cem por cento publico seria a garantia que precisamos para termos elei¢cdes livres de
quaisquer preconceitos, justas e igualitarias.

E inadmissivel que o poder econdmico controle os rumos das eleigdes. Esta
eminentemente evidente que o financiamento privado distorce o principio da igualdade,
pilar das democracias modernas. Qualquer espécie de financiamento privado

impossibilita uma disputa com reais condi¢des de igualdade.
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4 REFORMA POLITICA E A LEGITIMIDADE DEMOCRATICA

A palavra democracia é comumente associada a participacdo popular, as ideias
de governo do povo, liberdade de expressdo, movimentos sociais, exercicio do poder
pelo povo etc., porque, em tese, a democracia € uma forma de governo em que a
soberania é de titularidade do povo.

As democracias representativas sdo caracterizadas pela delegacéo de poder da
sociedade aos seus representantes (mandato), que se instrumentaliza por meio de
cautelosos procedimentos eleitorais, na tentativa de que o resultado final esteja
intimamente ligado & vontade soberana do povo. Dessa forma, as democracias indiretas
(ou representativas) tém como pressuposto o sufragio universal que, por sua vez, é um
dos atributos do regime democrético de direito.

Para Alexandre de Moraes (2003, p. 233), o0 sufragio “¢ um direito publico
subjetivo de natureza politica, que tem o cidadao de eleger, ser eleito e de participar da
organizacao e da atividade do poder estatal”.

A titulo informativo e didatico, € comum, nos textos literarios, o uso da palavra
sufragio universal como sinbnimo de voto, o que teoricamente nao significam a mesma
coisa, pois o sufragio é o direito que se tem de participar dos processos eleitorais,
enquanto o voto é um dos meios de exercicio desse direito.

Na vigente Constituicdo Federal, a democracia indireta tem repouso no Artigo

1°, Paragrafo Unico:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.
(Grifo nosso) (BRASIL, 1988).

A critica que se faz a democracia representativa ocorre devido ao fato de ela ser
uma contradicdo em si mesma, porque a vontade dos representantes muito raramente
coincide com a vontade do povo, pois se trata de um governo do povo no qual o povo
néo participa efetivamente da tomada de decisdes.

Alguém poderia argumentar que tem o plebiscito e o referendo. Entretanto,
destacamos que sdo figuras pouco utilizadas e que, quando isso ocorre, € de pouca

abrangéncia, principalmente no caso do plebiscito que, na democracia brasileira, quando
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usado, é para decidir sobre alguma questdo marginal a matéria em questdo e acaba nédo
sendo determinante nos rumos da evolucéo legislativa nacional.
Luis Filipe Miguel (2005, p. 26), ao trabalhar o tema, apontou ao menos trés

problemas das democracias representativas:

(1) a separagdo entre governantes e governados, isto é, o fato de que as
decisbes politicas sdo tomadas de fato por um pequeno grupo e nao pela
massa dos que serdo submetidos a elas;

(2) a formacdo de uma elite politica distanciada da massa da populacéo,
como consequéncia da especializacdo funcional acima mencionada. O
“principio da rota¢do”, crucial nas democracias da Antiguidade — governar e
ser governado, alternadamente —, ndo se aplica, uma vez que 0 grupo
governante tende a exercer permanentemente o poder e

(3) a ruptura do vinculo entre a vontade dos representados e a vontade dos
representantes, o que se deve tanto ao fato de que os governantes tendem a
possuir caracteristicas sociais distintas das dos governados, quanto a
mecanismos intrinsecos a diferenciacdo funcional, que agem mesmo na
auséncia da desigualdade na origem social, conforme Michels (1982 [1914])
tentou demonstrar ja no inicio do século XX.

A responsividade ou a accountability?, unicamente, ndo consegue suprir 0s
inimeros defeitos que as democracias indiretas apresentaram, face que o dever de
prestar contas, por parte dos representantes aos representados, ¢ algo “para inglés ver”,
pois é um sistema extremamente ineficiente, que ndo oferece meios concretos para que
o0 povo fiscalize os poderes da administracdo publica e aplique qualquer san¢do que seja.

Os males de uma democracia sempre desaguam em uma reforma politica, que
surge quando o sistema de representacdo nao vai bem, seja por atos de corrupcao, seja
por abuso de poder econémico e politico, seja, ainda, por decisdes contrarias a vontade
da massa. E, basicamente, quando os populares deixam de se sentirem representados.

Ocorre que, quando se pensa em reforma politica vem a revoltante ambicédo de
se combater de imediato a corrupcdo e matérias importantes, como € o caso do
financiamento das campanhas eleitorais e de criacdo de um bom sistema de governanca
da politica.

Voltamos a relembrar a questdo dos sistemas de financiamento eleitoral, mas
agora aliados a reforma politica, colocando o financiamento de campanhas como
epicentro da reforma e como mola propulsora de uma profunda reforma do sistema
eleitoral, o que repercute na representacdo politica e, portanto, na legitimidade

democratica.

2 Accountability, sem tradugdo exata para o portugués, pode ser compreendida como sendo o dever de
prestar conta, em sentido amplo, por parte dos governantes.
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O professor, ministro do STF e presidente do TSE, Antbnio José Dias Tofolli
(2015), em um artigo publicado na Revista Interesse Nacional, propds o seguinte

sistema de financiamento eleitoral:

E 0 que chamo de financiamento democratico das eleigdes: o financiamento
privado de partidos e candidatos, com limites isonémicos, pelos prdprios
eleitores aliado a manutencéo do Fundo Partidario, com recursos do Tesouro
Nacional, conforme ja previsto na lei partidaria brasileira, observando-se a
proporcionalidade da representacdo politica expressa nas urnas pela vontade
popular.

Como evidenciado na secdo anterior, 0 nosso apreco pelo financiamento
totalmente publico, cabe-nos aqui fazer uma analise critica e sistematica do paradigma
de financiamento eleitoral idealizado pelo douto ministro Tofolli, um dos grandes
estudiosos do direito eleitoral brasileiro.

Ja debatido no presente trabalho, o financiamento privado do sistema eleitoral
brasileiro merece cuidado, principalmente quanto aos seus efeitos na representatividade
e, consequentemente, na legitimidade democratica.

Tal modelo de financiamento refere-se ao atualmente conhecido como misto, ou
seja, custeio publico e privado, porém melhorado com relacdo ao que vigora. O sistema
idealizado por Dias Tofolli, nitidamente, dificulta a ascensdo das pequenas agremiacoes,
tornando o pluralismo politico algo banal.

Reafirmamos, neste estudo, que a participagdo privada no financiamento
eleitoral propicia a corrupcdo, os favorecimentos pessoais, desequilibra a disputa das
eleicBes e ofende o principio da igualdade politica. A massa brasileira é, em sua
maioria, formada por pessoas carentes, assalariadas, ndo providas de recursos
suficientes para patrocinar partidos e campanhas. Com isso, o Estado, que se manifesta
via governantes, continuard a atender apenas aos interesses sociais de parte da
sociedade, ou seja, atendendo apenas as necessidades do grupo que financiou e
patrocinou o processo eleitoral, ficando deficitaria e ilegitima a democracia.

E manifesto que as pessoas que financiam o sistema eleitoral serdo beneficiadas
em detrimento das outras, que equivalem a maioria absoluta da sociedade e que sofrem
com a falta de representatividade. Dai surge o que se chama de crise democratica: se €
governo de poucos, ndo é democracia!l

Portanto, a democracia deve ser culminada com um bom sistema de

financiamento politico, para que ndo perca sua esséncia primordial. Um sistema justo de
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financiamento eleitoral resolve grande parte dos problemas de um Estado e de uma

democracia, inclusive a questdo da corrupgao, que se tornou o cancer da sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Republica Federativa do Brasil instituiu-se em Estado Democratico de Direito
e adotou como fundamento o pluralismo politico, elevando o povo a qualidade de
detentor do poder, exercido direta ou indiretamente por meio de representantes eleitos.

As democracias representativas primam por legitimos procedimentos eleitorais
na escolha dos respectivos representantes, livres de qualquer artificio ou contaminacéo,
inclusive do abuso de poder econdmico e politico. O abuso de poder econdmico, de
fato, € uma grande ameaca a lisura das elei¢cdes, que é oportunizado, muitas vezes, pela
falta de fiscalizacdo por parte da Justica Eleitoral e pelo fragilizado modelo de
financiamento das campanhas eleitorais.

O sistema de financiamento da politica brasileira ndo é suficiente para garantir o
principio da igualdade politica, fato que causa desequilibrio na disputa e beneficia a
corrupcao; e, dificulta o acesso de outras pessoas aos cargos politicos e favorece o
“caixa 2”, fazendo que 0 povo deixe de se sentir representado, instaurando a crise
democratica, ao passo que torna a democracia ilegitima.

Quando o dinheiro privado ingressa no bolso dos comités eleitorais, percebe-se
que quem doou tem outras intengdes que ndo sé a participacdo legitima por questdes
ideoldgicas ou partidarias, mas parece ser um investimento financeiro e, por sinal, muito
rentavel. Menos mal que nas proximas eleicBes (2016) tais doacdes ficardo restritas as
pessoas naturais.

A questdo do financiamento eleitoral € um desafio para as democracias
modernas. Pensar em um modelo de financiamento eleitoral eficiente é algo
extremamente complexo e que requer profundos estudos, principalmente por parte das
ciéncias sociais, pois financiar o sistema eleitoral é financiar a propria democracia.

Da ponderacdo dos paradigmas de financiamento eleitoral citados no decorrer do
texto, verifica-se que todos apresentam uma deficiéncia, pois ndo estdo cabalmente
prontos, uma vez que ambos necessitam de ajustes ou complementos.

O julgamento procedente da ADI n° 5460 e o advento da Lei n°® 13. 162/2015

(Lei da Reforma Politica 2015) foram um grande avanco para o sistema eleitoral
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brasileiro, haja vista que as pessoas juridicas ndo mais participardo do processo
eleitoral, ficando vedado as mesmas proferirem quaisquer tipos de doacBes para
campanhas, 0 que acaba por mitigar o abuso de poder econdmico e deixar mais em
evidéncia o principio da igualdade politica.

Contudo, a mutacdo legislativa deve vir acompanhada de reais mecanismos de
accountability; que exija dos mandatarios o exercicio transparente da sua funcédo
politica, de modo a possibilitar o controle e a fiscalizagdo por parte do povo, que é
quem, de direito, detém o poder.

Ademais, as decistes referentes ao sistema politico devem ter maior participacédo
popular, ndo sendo coerente e nem legitimo que tais decisdes sejam tomadas a revelia
da sociedade, mormente em uma reforma eleitoral que influencia diretamente na vida de
todos. A reducdo do analfabetismo politico é indispensavel para o bom funcionamento

de uma democracia.
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