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DIREITO A ALIMENTAQAO:
o0 problema da efetividade dos direitos e garantias fundamentais
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Resumo: O presente artigo propde uma andlise quanto a inser¢do do direito a
alimentacdo no bojo constitucional, tratando do reconhecimento deste direito humano
prestacional, como direito e garantia fundamental de aplicabilidade imediata. Contudo,
verifica-se que a eficacia dessas normas comporta seu sentido juridico e seu sentido
social - a efetividade das normas no seio social. A problematica funda-se na constatacédo
da fragilidade das politicas publicas de assisténcia e ao efetivo cumprimento do direito a
alimentacdo. Foi utilizado para tanto, o método ldgico-dedutivo, um silogismo
adquirido com a anélise do tema, calcado em autores que teorizam sobre a eficacia das
normas constitucionais de garantias fundamentais, da qual o direito a alimentacao faz
parte. Concluiu-se que hé& evolucdo concernente a eficacia juridica do direito a
alimentacdo, com a sua inclusdo no rol dos direitos fundamentais, mas, a esse despeito,
este direito essencial a vida e dignidade humana é desprovido de eficécia social plena.
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Abstract: This article proposes an analysis about the insertion of the right to food in the
constitutional bulge, dealing with the recognition of this assistance human right, as a
right and a fundamental guarantee of immediate applicability. However, it appears that
the effectiveness of these rules, behave their legal meaning and its social sense - the
effectiveness of standards in social bosom. The issue is founded on the realization of the
fragility of public welfare policies, and the effective enforcement of the right to food.
Was used for this purpose, the logical-deductive method, a syllogism acquired with the
subject of analysis, based on authors who theorize about the effectiveness of
constitutional rules of fundamental guarantees (of which the right to food is part). It
was concluded that there is progress concerning the legal force of the right to food, with
their inclusion on the list of fundamental rights but, despite this, this essential right to
life and human dignity is devoid of full social effectiveness.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho centra-se no exame de direitos humanos de segunda geracéo,

integrando a linha de pesquisa Direito e Sociedade, calcado em principios como
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dignidade da pessoa humana, da igualdade, da solidariedade, da prevaléncia dos direitos
humanos, da aplicacéo efetiva ou da efetividade.

Séo articulados, no presente artigo, posicionamentos de doutrinadores como
Norberto Bobbio, Pedro Lenza, Flavia Piovesan, entre outros, deduzindo sua aplicacéo
I6gico-racional no objeto sob estudo: a efetividade do direito a alimentacéo.

A intencdo é instigar as politicas publicas voltadas a garantia do direito basico a
alimentacdo, de modo a alcancar os brasileiros que ainda padecem desse provimento
existencial.

O problema para o cumprimento efetivo do direito a alimentacdo, como seré
demonstrado, reside no fato de que os programas sociais instituidos pelo governo
federal tém se mostrado ineficientes, o que se justificaria pelos mecanismos
burocraticos adotados e, em certa medida, pela simples falta de interesse na efetivacao
desse direito.

Cumpre ressaltar que o direito a alimentacdo, de forma positivada, tem escopo
em importante alicerce: o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, de 1966, do qual o Brasil é signatario e, segundo o qual, toda pessoa tem o
direito de utilizar dos recursos naturais, métodos de producdo, conservacao e
distribuicdo de géneros alimenticios, com vistas a possibilitar um nivel de vida
adequado.

Ademais, além da busca por uma cooperacdo internacional e o
comprometimento de cada Estado-membro para a consecucao do direito a alimentacao,
em 2010, ap6s a promulgacéo da Emenda Constitucional n® 64, que introduziu no artigo
6°, da Constituicdo federal de 1988, o direito a alimentacdo como direito social
fundamental, alcou-se um novo status para este direito.

Segundo o texto constitucional, a aplicacdo dos direitos fundamentais (em geral)
deve ocorrer de forma imediata (art. 5°, 81°, CF/88). Pela interpretacdo literal da norma,
abstrai-se que, tdo logo haja a necessidade, sua incidéncia se daria de forma imediata.

No entanto, ha nas explanagbes doutrinarias debates quanto a extenséo
normativa acerca deste dispositivo, sendo apresentadas por alguns te6ricos como uma
associacdo automatica entre a aplicabilidade e a classificacdo dos direitos fundamentais,
e, de outra sorte, no plano da eficacia social das normas constitucionais, que os direitos
fundamentais dependem de provimentos e a¢des estatais para sua concretizacéo.

Sobre esta Gltima vertente, se respalda o objeto estudado, em que os dispositivos

normativos, em sede da garantia do direito a alimentagédo, ndo possuem eficécia social
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gue coadune com aplicabilidade imediata preconizada no texto constitucional, sendo
assim, indispensavel a articulacdo de agGes publicas que viabilizem a efetivacdo do

aludido direito.

2 OS DIREITOS HUMANOS EM PERSPECTIVA

Os direitos humanos constituem um arcabougo de normas juridicas, principios e
prerrogativas, que foram se desenvolvendo conforme o transcurso da historia da
humanidade, como forma de se verem resguardados os direitos essenciais do homem,
capazes de possibilitar no plano histérico, o desenvolvimento de sua personalidade, da
solidariedade social e viabilizar o seu convivio em sociedade.

Para Bobbio (1988), os direitos humanos harmonizam-se com ideal dos direitos
naturais do homem, ou seja, pertencem a todos os individuos e sdo aplicaveis em
qualquer lugar, ndo se sujeitando, portanto, a juizos valorativos. Para ele, ndo obstante o
homem ser um animal politico, que mantém desde o0 seu nascimento relacBes sociais
(familia), e posteriormente as aperfeigoa para viver em “grupo maior” (polis), é
necessario que se considere o individuo em si mesmo.

Pagliuca (2010, p. 19), por sua vez, admite que o mais perfeito conceito sobre
direitos humanos € aquele que traz consigo uma mescla das teorias jusnaturalistas,

positivistas e moralistas, sendo:

[...] aqueles direitos inerentes a todo o ser humano, reconhecidos em
instrumentos juridicos, a partir da natureza das coisas e que garantem,
legalmente, uma identidade, livre-arbitrio e possibilitam a todas as pessoas
uma vida sem sofrimento imposto imotivadamente ou de modo abusivo.

O que se convencionou chamar de direitos humanos diz respeito aqueles direitos
relativos a dignidade dos seres humanos, que se insurgem a um contexto politico
evidenciado por desigualdades socioecondmicas, injusticas e preconceitos sociais. S&o
direitos que vao além da positivacdo das leis de determinado Estado, inerentes ao
proprio individuo, arraigado no simples fato de este “ser” humano.

O reconhecimento atual da existéncia de direitos pertencentes a todo ser humano

ndo foi concebido, nas sabias palavras do mestre Bobbio (1988, p. 30), “todos de uma
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vez e nem de uma vez por todas”. Foram sendo conquistados e estabelecidos em
geragdes, também conhecidos como dimensdes dos direitos humanos.

As dimenses dos direitos humanos, terminologia utilizada pelos doutrinadores
para reforcar a ideia de conquista, de conjunto dos direitos fundamentais alcancados
pela humanidade, sdo divididos em: direitos de primeira geracdo , relacionados as
liberdades individuais do homem; direitos de segunda geragdo — direitos sociais, direitos
coletivos, direitos de igualdade; direitos de terceira geracdo — direitos de fraternidade,
de defesa da preservacdo ambiental, direito do consumidor; direitos de quarta geracao,
relacionados a defesa do patrimbnio genético, institucionalizacdo do Estado social
(direitos a democracia, informacéo, pluralismo); e, por derradeiro, os direitos de quinta
geracdo — direito a paz (LENZA, 2014).

Os direitos de primeira dimensdo surgiram em contraposicdo ao Estado
intervencionista dos séculos XVII e XVIII, como forma de limitar o poder que este
exercia em relacdo a coletividade. Tem o condéo de velar pela individualidade humana,
sobretudo em relacdo a sua dignidade, ao direito de liberdade, ao direito a propriedade,
entre outros. Em um contexto historico, € marcado pela influéncia da Declaracdo
Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao e da Constituicdo dos Estados Unidos
da America (LENZA, 2009, p. 670).

Os direitos sociais ou de segunda dimensdo sao evidenciados principalmente a
partir do século XIX, tendo como marco as pessimas condicdes de trabalho decorrentes
da Revolucao Industrial Europeia. Evidenciam a busca pelas garantias dos direitos da
coletividade, dos direitos de igualdade, dos direitos econdmicos e também aqueles
relativos a cultura.

Na luta pelo reconhecimento dos direitos pertencentes a coletividade, surgiram
varios movimentos em prol do proletariado, como o Movimento Cartista, na Inglaterra —
a massa das classes operdrias reivindicava melhores condicfes de trabalho nas
indUstrias e entabularam seus pedidos em uma carta (Carta do Povo), entretanto nao foi
ratificada pelo Parlamento Inglés —, bem como, a Comuna de Paris de 1848 — revolugéo
encabecada pelos trabalhadores franceses em busca de uma sociedade de homens livres
e iguais, e que culminou em um massacre deste proletariado (surgimento das bandeiras
vermelhas) —, entre outros (LENZA, 2009, p. 670).

Os direitos comuns aos individuos, coletivo, simbolizam a busca pela plena

efetividade dos direitos que decorrem das normas econémicas, sociais e sobre educacao,
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ciéncia e cultura, no &mbito internacional, através de coopera¢do, e no plano interno dos
Estados, segundo o Art. 26, da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969).

No Brasil, os direitos sociais preconizados na Constituicdo Federal de 1988 —
direito a saude, a alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, etc. — sdo desdobramentos de uma concepgdo de Estado Social de
Direito, tendo como marcos a Constituicdo do México, de 1917; o Tratado de Versalhes,
de 1919 (OIT); a Constituicdo de Weimar, de 1919; e, a Constituicao Brasileira, de 1934
(LENZA, 2014, p. 670).

O modelo de Estado Social de Direito, que ndo é sinébnimo de Estado Socialista,
ocupa-se ndo s6 com a seguranca juridica, mas em promover o0s ideais de igualdade e
justica. A distingdo bésica entre os conceitos reside no fato de que, no Estado Social de
Direito, ndo ha abolicdo dos meios capitalistas de producdo e ha um controle dos
governantes pelos governados, ao passo que, no Estado Socialista, existe a concentragéo
dos meios de producdo nas maos, Unica e exclusivamente, do Estado, e os cidaddos
acabam por ter 0 gozo de certos direitos comprometidos (FERREIRA, 2014, p. 2-3).

Os direitos humanos de terceira dimensdo sdo estabelecidos como direitos
relativos ao crescimento tecnolégico e cientifico, com vistas a garantir a protecdo dos
recursos naturais disponiveis, através da preservacdo ambiental, do direito ao
desenvolvimento, direito de comunicacdo, direito de propriedade sobre o patriménio
comum da humanidade. Também surgem, com o condao de se verem resguardados, 0s
direitos do consumidor, da coletividade, ou seja, aqueles direitos que ndo se restringem
a um unico individuo, também chamados direitos transindividuais (BOBBIO, 1992. p.
9).

Por derradeiro, Bobbio (1992) e Bonavides (2010) elencam mais duas dimens@es
dos direitos humanos: os direitos de quarta e quinta dimens&o. Os primeiros decorrem
da protecdo a prépria existéncia humana, relacionados aos avangos da engenharia
genética, da pesquisa bioldgica, bem como atuam no campo da globalizac&o politica, do
direito a democracia, a informac&o, enfim aos aspectos de institucionaliza¢do do Estado.
Os direitos de quinta dimensdo, por sua vez, referem-se, segundo Bonavides (2010, p.
593), ao “supremo direito da humanidade”, como o direito a paz e sua intima integragdo

a compreensao de democracia.
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3 PRINCIPIOLOGIA NA SEGUNDA GERACAO DE DIREITOS HUMANOS

Os direitos sociais estdo previstos no Capitulo Il, Titulo Il — Dos Direitos e
Garantias Fundamentais, da Constituicdo (BRASIL, 1988), e cumprem dentre outras
fungdes, garantir aos cidaddos condigdes materiais minimas para 0 gozo dos seus
direitos. Sdo orientados por alguns principios (ainda que ndo se pretenda exauri-los),

dentre eles:

a) Principio da dignidade da pessoa humana

A nomenclatura direitos humanos, ou mesmo direitos fundamentais do homem,
expressa exatamente o seu sentido literal, ou seja, diz respeito a concentracdo de
principios e normas direcionados ao ser humano. Busca afirmar que “todo o direito ¢
feito pelo homem e para o homem”.

Qualquer individuo, pelo simples fato de integrar o género humano, possui
direito a sua dignidade, devendo assim ser tratado com consideracdo e respeito pelos
seus semelhantes.

O principio da dignidade da pessoa humana, preconizado no Art. 1°, Inciso IlI,
da Constituicdo Federal de 1988, expressa exatamente este sentido de possibilitar a todo
0 cidaddo brasileiro ou ndo, em territdério nacional, a garantia de ser respeitado e
valorizado, sendo fundamento da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).
Pressupde-se, como papel do Estado, providenciar para que todos os individuos tenham

condi¢des minimas para viver com dignidade.

b) Principio da igualdade

Segundo o artigo 5° caput, da CF/88: “todos s3o iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, [...]".

Por este principio, busca-se a ndo distin¢do entre as pessoas, Seja por raca, cor,
sexo, lingua, religido, opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condig&o, cujo objetivo é equivaler os sujeitos, de modo que ninguém se

sobreponha a outrem.
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Enquanto direito social, objetiva garantir a igualdade de oportunidades entre os
cidaddos, como forma de concretizagdo da justica social, advinda de uma concepgéo

aristotélica de igualdade e justica. Atualmente, valoriza o chamado “direito a diferenga”.
c) Principio da solidariedade

O principio da solidariedade é considerado a base dos direitos econémicos,
sociais e culturais. Busca nortear as normas juridicas ao cumprimento das “exigéncias
elementares de protecao as classes ou grupos sociais mais fracos”. Estdo consagrados na
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, de 1948 (artigos XVII a XXVI), na atual
Constituicdo Federal (Art. 3°, I, CF/88), entre outros instrumentos.

Este principio, decorrente da consciéncia de interdependéncia entre as pessoas,
tracando obrigacdes reciprocas, fundamenta as metas constitucionais de erradicacdo da
pobreza e marginalizacdo, reducdo das desigualdades sociais e demais sustentaculos dos
direitos e garantias da coletividade. E uma busca de todos, na responsabilidade pelo

bem comum.

d) Principio da prevaléncia dos direitos humanos e da ndo exclusdo de outros
diplomas

Previsto no Art. 4°, 11, da Magna Carta, o principio da prevaléncia dos direitos
humanos traz a baila a intencdo do legislador em invocar uma abertura da ordem
juridica interna, em relacdo a aplicacdo de normas internacionais de protecdo destes
direitos.

Para Piovesan (2006, p. 92), o principio da prevaléncia dos direitos humanos
regido no ordenamento juridico brasileiro, demonstra ndo s6 o empenho do pais na
elaboragdo de normas vinculadas ao Direito Internacional, mas, a busca pela plena
integracdo dos direitos humanos no pais.

O reconhecimento juridico da ndo exclusdo de outros diplomas que resguardam
os direitos fundamentais, por seu turno, consagram a adog¢éo pelo ordenamento juridico
do “status” de supra legalidade dos direitos humanos.

Assim, os tratados sobre direitos humanos, que ingressaram no ordenamento

juridico como lei infraconstitucional, passam a ser considerados acima das leis
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ordinarias e equiparadas as normas constitucionais (alteracdo do 82° do Art. 5° da
CF/88, dada pela EC n. 45/04).

e) Principio da maxima efetividade ou da interpretacéo efetiva

Segundo Lenza (2014), o principio da méxima efetividade deve ser entendido no
sentido de que, a norma constitucional deve possuir a mais ampla efetividade social. Na
visdo de Canotilho (2003, p. 227-228 apud LENZA, 2014, p. 172),

[...] € um principio operativo em relacdo a todas e quaisquer normas
constitucionais, e embora a sua origem esteja ligada a tese da atualidade das
normas programéticas (THOMA), e hoje sobretudo, invocando no &mbito dos
direitos fundamentais (no caso de ddvidas deve preferir-se a interpretacéo
que reconheca maior eficcia aos direitos fundamentais).

A interpretacdo efetiva da norma diz respeito a sua materializagdo e
concreticidade no mundo dos fatos. E conhecida como eficacia social da norma, que
significa dizer que a norma foi devidamente aplicada. Assim, se distingue da eficacia
juridica, pois esta confere a norma aptiddo para produzir os seus efeitos, mas, por si so,

n&o tem cunho de vindicar sua aplicagéo no plano concreto.

f) Principio da aplicacdo imediata dos direitos fundamentais

O Art. 5°, 81°, da Constituicdo Federal/88 estabelece que as normas definidoras
dos direitos humanos e garantias fundamentais deverdo ter aplicacdo imediata. Essa
inovacdo legal trouxe consequéncias para o ordenamento juridico em que os direitos
fundamentais alcancam posicao de destague na Constituicdo de 1988. Desta feita, ndo
obstante a falta de regulamentacdo infraconstitucional, ndo é possivel negar os direitos
fundamentais sociais, neste caso, pelo simples argumento de que néo foi esculpido em

texto normativo que se encontre abaixo da esfera constitucional.

4 AEFICACIA DO DIREITO A ALIMENTACAO

A eficacia é o elemento que confere “vida” a norma. Por meio dela, o texto

normativo tem condic¢des de produzir os seus efeitos, juridicos e sociais. Conforme foi
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visto, & luz do principio da interpretacdo efetiva, as normas devem ser dotadas de
efetividade, deixando de ser texto abstrato para realmente serem aplicadas.

O direito a alimentacdo, inserido no texto constitucional ap6s a aprovacdo da
Emenda a Constituicdo n° 64, de 4 de fevereiro de 2010 (apesar de que ja estava
inserida no ordenamento juridico desde 2006, com a Lei Ordinaria n® 11.346), reveste-
se, como os demais direitos fundamentais, de “aplicabilidade imediata”, nos moldes do
Art. 5° § 1° da CF/88.

A doutrina tem debatido acerca dessa aplicabilidade imediata das normas
definidoras dos direitos humanos, de sorte que alguns tomam o dispositivo como uma
associacao automatica entre o grau de aplicabilidade e a classificacdo dos direitos
fundamentais, ao passo que outros admitem que, em matéria de direitos fundamentais,
as normas constitucionais ndo careceriam de regulamentacao.

Silva (2007 p. 408 apud LENZA, 2014, p. 260), indagado quanto ao sentido da
regra entabulada no 81° do Art. 5° da CF/88, ensina que a aplicacdo das normas
constitucionais, no que toca aquelas de segunda dimensdo, “sdo aplicaveis até onde
possam, até onde as instituices oferecam condicBes para 0 seu atendimento”. Esse
posicionamento reflete uma interpretacdo condicional quanto a eficacia dos direitos
prestacionais, de modo que, em que pese tratar de direitos fundamentais, s6 serdo
efetivamente aplicados, se houver um agir estatal.

A chamada teoria da reserva do possivel também admite que as normas dos
direitos de segunda dimensdo, fundadas principalmente pela influéncia das
Constitui¢des de Weimar e do México, revelam sua eficacia duvidosa, em razdo de, por
sua natureza, dependerem de determinadas prestacbes do Estado, que nem sempre
poSsui recursos ou meios para o atendimento, tornando-as inexequiveis. (BONAVIDES,
2010, p. 564 apud LENZA, 2014, p. 1057).

Ao contrario dos direitos individuais, chamados de direito de defesa, em que
basta (teoricamente) a mera abstencdo do Estado para que os direitos fundamentais
sejam efetivados no plano material, os direitos sociais, que carregam menos densidade
normativa, tornando-se onerosos aos Estados, por outro lado, para Vargas (2011, p. 24)

necessitam de determinados provimentos:

Os direitos sociais sempre necessitam de cofres cheios para sua efetivacéo,
pois ao contrario dos direitos de defesa (direitos individuais), estes custam
muito dinheiro, e por estes motivos autores como Canotilho, aderem ao
conceito de que os direitos sociais — direitos de prestacdo — aplicam-se
somente quando houver leis ou politicas sociais que as possam concretizar.
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Por outro lado, o Ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, Eros Roberto Grau
entende que o Art. 5°, §1°, da Constituicdo Federal de 1988 revela o direito fundamental
imediatamente aplicavel como aquele autossuficiente, cuja efetividade independe de ato
legislativo ou administrativo.

A efetividade da norma ‘“autossuficiente” coaduna-se com a interpretacéo,
baseada em que, as normas constitucionais que assim se caracterizem nao necessitem de
adequacdes e integracfes, posto que o constituinte concedeu normatividade suficiente
para sua incidéncia, ndo dependendo, portanto, de normativa ulterior para a sua
aplicabilidade.

O conceito de aplicacdo maxima e imediata dos preceitos fundamentais, todavia,
revela que as normas relativas aos direitos humanos e garantais fundamentais sao
dotadas de todos os mecanismos juridicos garantidores de sua eficacia, mas ndo de sua
efetividade. Significa dizer que o imperativo legal reconhece que as normas definidoras
dos direitos humanos tém tratamento diferenciado pelo Estado brasileiro, mas a forma
pela qual sera efetivada dependera da atuacdo de outros poderes, por exemplo, como

pode ser verificado no acérdao do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Mandado de injuncdo n. 712. PA. Art. 5°, LXXI, da Constituicdo do
Brasil. Concessdo de Efetividade a norma veiculada pelo artigo 37, inciso
VII, da Constituicdo do Brasil. Legitimidade Ativa de Entidade Sindical.
Greve dos Trabalhadores em geral [Art. 9° da Constituicdo do Brasil].
Aplicacdo da Lei Federal n. 7.783/89 a greve no servigco publico até que
sobrevenha lei. Pardmetros concernentes ao exercicio do direito de greve
pelos servidores publicos definidos por esta corte. Continuidade do servico
publico. Greve no servigo publico. Alteragdo de entendimento anterior quanto
a substancia do mandado de injungdo. Prevaléncia do interesse social.
Insubsisténcia do argumento segundo o qual dar-se-ia ofensa a independéncia
e harmonia entre os poderes [Art. 20 da Constituicdo do Brasil] e a separagdo
dos poderes [Art. 60, 8§ 4°, 111, da Constituicdo do Brasil]. Incumbe ao Poder
Judiciario produzir a norma suficiente para tornar viavel o exercicio do
direito de greve dos servidores publicos, consagrado no artigo 37, VII, da
Constituicéo do Brasil. (STF, Mandado de injuncéo n. 712. PA)

Maria Helena Diniz (1995) reconhece ainda que existem, no arcabouco juridico,
normas denominadas super eficazes ou de eficacia absoluta, como sendo aquelas
inalteraveis, que ndo constituem objeto das Emendas a Constituicdo. Desta feita,
segundo a referida autora, os direitos e garantias individuais, previstos no Art. 5°,
Incisos | ao LXXVII, da Constituicdo, representariam essas normas inatingiveis e

irrevogaveis.
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Considerando o posicionamento adotado no paragrafo anterior, Silva (2007)
reforga que a consideragéo da aplicabilidade imediata, nos termos do §1°, do Art. 5°, da
CF/88, alcancam apenas os direitos individuais ou de primeira dimensdo, tal como
Diniz (1995), e no que toca a aplicabilidade das normas relativas aos direitos sociais,
econdmicos e culturais, entretanto, dependeriam de providéncias complementares que
viabilizassem sua aplicacéo.

E pacificado na doutrina, no entanto, que nenhum direito é “absoluto”, ou seja, a
aplicacdo dependente do provimento estatal ndo esta adstrita apenas aos direitos
prestacionais, sendo necessarios também mecanismos para a efetivacdo dos direitos e
garantias individuais (Ex.: é necessario que o Estado forneca todos os aparatos relativos
a seguranca publica como meio de defesa do direito a vida, integridade, propriedade,
etc.).

Assim, no plano da aplicacdo efetiva da norma, é possivel abstrair que todas (ou
quase todas) as normas constitucionais sdo carentes de efetividade, o que ndo quer dizer
que lhes faltem eficacia (em sentido amplo), em especial aquelas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais, haja vista que juridicamente ja estdo aptas a produzir
efeitos, ndo obstante, para a consecucdo concreta dos direitos positivados, serad
necessaria a adocdo de medidas estatais reais. No caso do direito a alimentacéo, a

medida pertinente que se vislumbra sdo as politicas publicas, desde que eficientes.

5 ATEORIA DO MINIMO EXISTENCIAL E AS POLITICAS PUBLICAS

A Organizacdo das NacBes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO),
criada em outubro de 1945, e no Brasil, com escritorio desde 1979, funciona como um
férum de negociacBes entre os paises em desenvolvimento para tracar estratégicas,
realizar acordos, enfim, e reconhece que cerca de 3,4 milhdes de pessoas ndo tem o que
comer no Brasil.

O direito a alimentacdo, que é inerente a dignidade da pessoa humana e
indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Magna Carta (redacéo dada pela
EC n. 64/2010), em que pese ndo ser um direito absoluto, conforme ja demonstrado, ndo
pode ser determinado simplesmente pelo arbitrio do Poder Publico. Significa dizer que,

embora haja a necessidade de agdes e politicas publicas para a consecucdo do direito a
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alimentacdo, o Estado ndo pode abster-se do dever de promové-lo, alegando a falta de
recursos financeiros ou outras justificativas a esse respeito.

A Teoria do Minimo Existencial tem suas raizes no direito natural de S&o Tomas
de Aquino e, ao longo da historia, pode ser percebida, por exemplo, como forma de
atenuar a carga tributaria das pessoas que ndo possuiam riquezas minimas, necessarias
ao seu sustento.

Atualmente, no Estado Democratico de Direito, a Teoria do Minimo Existencial
reflete o enquadramento da dignidade da pessoa humana como foco central de anélise.
Busca-se promover a todo e qualquer cidaddo garantias prestacionais minimas ou
essenciais para a sua subsisténcia digna.

Com vistas ao atendimento do direito a alimentacdo, algumas providéncias
foram adotadas pelo Estado Brasileiro como, o Programa Comunidade Solidaria e o
Programa Salde da Familia — PSF, ambos instituidos no governo de Fernando
Henrique Cardoso — PSDB, assim como, os Programas Fome Zero e Bolsa Familia,
instituidos no governo do petista Luiz Indcio Lula da Silva; e este Gltimo, ampliado em
2011, pela atual Presidente da Republica, Dilma Rousseff - PT, chamado Programa
Brasil sem Miséria.

Em linhas gerais, os programas versam sobre a implementacdo e a estruturagéo
do atendimento das necessidades béasicas da populacdo. Em atencdo especial ao
Programa Bolsa Familia, aprimorado pelo Programa Brasil sem Miséria, verifica-se
tratar de uma transferéncia direta de renda de verbas federais para familias em estado de
extrema pobreza®.

Segundo os critérios do Programa Bolsa Familia, sdo consideradas pessoas em
extrema pobreza aquelas que auferem renda de até R$ 77,00 (setenta e sete reais) per
capita. Para familias que possuam em sua composicdo gestantes, nutrizes ou criangas e
adolescentes de 0 a 16 anos incompletos, o beneficio é variavel, sendo R$ 35,00 (trinta
e cinco reais) o valor pago por pessoa, podendo este perfil de familia acumular no
maximo cinco beneficios, ou seja, podem alcancar o valor maximo de R$ 175,00 (cento
e setenta e cinco reais). Atualmente, o auxilio atende cerca de 13,9 (treze virgula nove)
milhdes de brasileiros.

Em relacdo aos dados numericos, o quantitativo de pessoas atendidas pelo Bolsa

Familia ¢ “consideravel”, de modo que a propria Organizacdo das Nacdes Unidas —

® Disponivel em: <http://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-familia/Paginas/default.aspx>.
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ONU reconheceu a relevancia do programa na reducdo da fome no pais. No entanto,
apesar do desempenho positivo desta agdo governamental, ainda existe um grande
numero de pessoas que vivem em total escassez de recursos financeiros e que poderiam
ser beneficiadas pelo programa se a articulacdo do sistema fosse mais bem estruturada.
Na zona rural de Alto Alegre do Pindaré, por exemplo, localizada no oeste maranhense,
entre dez moradores, seis vivem em pobreza e quatro em extrema pobreza, com renda
menor que setenta reais (BEDINELLI, 2014)*.

Como em alguns municipios brasileiros, esta regido é de dificil acesso, sendo
necessaria a utilizacdo de transportes especificos como camioneta, barcos, enfim, para
que se possa alcancar esses brasileiros “esquecidos”. Tais condigdes contribuem para
que a populacéo residente nesta zona rural ndo goze do beneficio federal.

Para cadastramento no Programa Bolsa Familia, é necessario que a pessoa
atenda aos requisitos de renda e possua inscricido no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal, cujos dados devem estar atualizados ha menos de 2 (dois)
anos>.

Outro fator recorrente que inviabiliza o alcance do beneficio do Bolsa Familia é
a falta de documentacao necesséria para a realizagdo do cadastro, e, ainda que diante das
condigdes precarias, numa escala de prioridades do Estado, prevalece a burocracia sobre
o direito genuino a alimentacéo.

Sobre a situacdo demonstrada, além de vencer as dificuldades impostas pela
condicdo desfavoravel e hipossuficiente do individuo, pelo meio em que se encontram, e
pelos proprios requisitos do programa, a pessoa ou a familia passa por um critério de
seletividade realizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e,

se selecionada, conta com o beneficio oferecido pelo programa.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Houve um avanco normativo, no sentido de enquadrar o direito a alimentacdo

como direito fundamental e inerente a todo ser humano pela orientacdo pos

* Disponivel em: <http://brasil.elpais.com/brasil/2014/09/21/politica/1411258987_1997>. Acesso em: 23
out. 2015.
> Disponivel em: <http://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-familia/Paginas/default.aspx>.
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promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 64/2010, dispondo este direito de plena
eficacia normativa, mas precario de eficécia social.

O direito a alimentacdo, sob a égide do Estado Democratico de Direito, ainda
que reconhecido tardiamente como direito fundamental social, é imprescindivel para
qualquer ser humano, e como tal, ndo pode estar a mercé da inoperabilidade estatal.

Os entes da Administracdo Publica direta e indireta, vinculados ao atendimento
dos principios norteadores da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e
principalmente do principio da maxima efetividade (entre outros), devem, de forma
cooperativa, apresentar mecanismos para promover e garantir a seguranca alimentar e
nutricional da populagéo.

A concepcdo de Estado de Bem Estar Social, que traduz a responsabilidade e
atuacdo do Estado na economia e na providéncia social, resgatadas pelos governos FHC
e principalmente, pelo governo Lula, simbolizam a iniciativa publica na concretizacéo
do direito & alimentag&o.

Em que pese as acdes afirmativas dos programas sociais, desenvolvidos pelo
Estado, especificamente o Programa Bolsa Familia, de iniciativa do Governo Federal,
sd0 necessarias melhores articulagbes e gestdo dos recursos financeiros e da propria
sistematica das agBes propostas, posto que ainda sdo precarias e insuficientes para o
atendimento das pessoas carentes e que ainda vivem em extrema pobreza.

Para melhor desenvoltura dos programas ja existentes, deduz-se que as acOes
direcionadas para a garantia do direito a alimentacdo devem se pautar, inicialmente,
pelo levantamento das areas em que se concentram 0 maior nimero de pessoas que
vivem em extrema pobreza, sendo viabilizadas maiores verbas e mais servidores que
tenham acesso aos lugares mais remotos, munidos de todo o aparato que o Estado lanca
mdo quando obriga ao cumprimento de determinados requisitos, agindo
preventivamente, quando for o caso, e quando imprescindivel, ofertar o alimento in
natura e imediatamente, para cumprir o designo constitucional da aplicabilidade
imediata deste direito fundamental.

A efetividade do direito a alimentacdo, através dos mecanismos estatais, existe,
mas € insatisfatoria, afinal se contrapde a realidade vivenciada por inimeros brasileiros
que ndo tém garantidas a seguranca alimentar e nutricional adequadas. Logo, o
problema do exercicio desse direito persiste, cabendo ao Poder Publico e a sociedade
como um todo, agir, reivindicar e fazer valer os direitos e garantias fundamentais, e,

neste caso, um direito essencial para a préopria subsisténcia humana.
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