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RESUMO: O presente trabalho foi realizado por meio de pesquisa bibliografica, e
tem como objetivo abordar a gestdo e fiscalizacdo dos contratos firmados com a
administracdo publica, bem como, sua responsabilizacdo na ndo atuacdo dos
servidores em fiscalizar os servicos prestados pelos contratados. Destacando-se a
Importancia de se fazer uma excelente gestéo e fiscalizagdo, com o intuito de evitar
prejuizos, bem como, futuros problemas para a administracdo e para o0 servidor
publico.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem-se como tema “As dificuldades da gestédo e
fiscalizagdo dos contratos administrativos”, e como objetivo geral estudar a gestao e
fiscalizacdo dos contratos administrativos nos servicos publicos, como por exemplo,
0S servicos prestados a saude e educacao.

Identificando os obstaculos enfrentados pela gestdo e fiscalizacdo dos
mesmos, bem como, apontando sugestbes com o0 intuito de atender as
necessidades da populacdo. Dentro de uma logica econdmica e social, a qual é
proposta ao celebrar um contrato entre a administracdo publica e um terceiro,
buscando um servigco de qualidade e eficiente a ser prestado.

A Lei n° 8.666/93, dispde que em todos contratos firmados com
administracdo publica, deverdo ser nomeados servidores para a gestdo e
fiscalizagdo. Ao serem designados, os servidores encontram muitas dificuldades por
falta de formacéo e de como lidar com os contratados.

Este trabalho € de suma importancia para a sociedade, tendo em vista, a
proposta de atender e identificar as possiveis falhas sobre o tema abordado. Por se
tratar de assunto recorrente e de interesse social, o intuito ser4 de debater e discutir
sob o ponto de vista de varios autores.
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Apés realizar a presente pesquisa e identificar as dificuldades, serdo
apontadas sugestbes com intuito de diminuir os problemas encontrados pelos fiscais
e gestores dos contratos firmados com a administracdo publica, melhorando a
qualidade dos servigos e compras da administragdo publica.

Diante do tema proposto, o problema investigado consiste: Quais sdo as
dificuldades apresentadas na gestao e fiscalizacdo dos contratos administrativos?

Dentre os objetivos estdo o geral e os especificos, sendo que no geral
consiste ldentificar e analisar as dificuldades encontradas na gestéao e fiscalizacao
dos contratos administrativos. Ja os especificos, sdo Identificar o porqué do
desperdicio de recurso financeiros do Estado nos contratos; analisar a qualidade,
eficiéncia e desempenho dos servigcos prestados pelos gestores e fiscais dos
contratados; diagnosticar as possiveis falhas e a possibilidade de melhoria e
economia na prestacao dos servi¢os, bem como, na qualidade dos servicos na visao
dos autores pesquisados; verificar a qualificacado/formacédo dos gestores e fiscais
dos contratos.

Quanto a metodologia, a coleta de dados sera realizada através de consulta a
material bibliografico e documental. E um trabalho de revisdo bibliogréafica, que tem
como base de estudos, doutrinas, jurisprudéncia, teses, dissertacdes, artigos e
legislagbes pertinentes sobre o tema abordado.

Para cumprir os objetivos propostos este artigo esta dividido em sete partes.
Na primeira serd estudado o conceito de administracdo publica, e os principios
fundamentais da administracdo publica. Na segunda a terceirizagdo do servico
publico, bem como a origem, conceito e historico da terceirizacdo no Brasil. Na
terceira parte foram abordados os contratos em geral, sua origem e conceito. Na
quarta os contratos com administracdo publica, suas caracteristicas, conceitos,
origem e classificagdo. Na quinta, Licitacdo. Na sexta o tema principal gestao e
fiscalizacdo de contratos administrativos, abordando os conceitos e a atuacdo do
gestor e fiscal do contrato. Seguido das consideracdes finais.

Para a realizacdo deste trabalho os principais autores estudados foram:
Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2014); Edmir Neto de Araudjo (2010); Maria
Helena Diniz (2008); Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2011) e Pedro Lenza (2014).

O presente trabalho, realizado através de pesquisa bibliografica tem como
objetivo uma andlise da gestdo e fiscalizacdo dos contratos firmados com a

administracdo publica, bem como, sua responsabilizagdo na ndo atuagdo dos
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servidores em fiscalizar os servicos prestados pelos contratados. Destacando-se a
importancia da gestdo e fiscalizacdo, com o intuito evitar prejuizos, bem como,
futuros problemas para a administracdo e para o servidor publico. Assim, diante do
tema proposto a investigacéo consiste em saber: Quais sao dificuldades na gestdo e

fiscalizacdo dos contratos administrativos.

2 ADMINISTRACAO PUBLICA

Alexandrino e Paulo (2014) conceituam Administracdo Publica em dois
sentidos, quais sejam, sentido amplo e em sentido estrito. Sendo que, a
administracdo publica em sentido amplo envolve os érgaos de governo e cumpre a
funcao politica, j& em sentido estrito somente inclui as pessoas juridicas e 0os 6rgaos
de governo, e tem a funcdo simplesmente administrativa, dos programas de
governo. No trabalho sera pesquisado sobre o empregado da Administragdo publica
no seu sentido estrito.

Ha varios principios que regulam a administracdo pubica, porém, os principais
estdo dispostos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988. Quais sejam: principio
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e da eficiéncia. Os principios
sao a base de sustentacéao, e, € a ideia mais importante que norteia a administracao.
Na otica de Alexandrino e Paulo (2014), o principio da legalidade esta relacionado
ao estado de direito, e vigora sob o império da lei.

O da moralidade, a moralidade administrativa trata-se de moral juridica, que &
diferente da moral comum. Por ser juridica, ha possibilidade de invalidar os atos
praticados pela inobservancia deste principio. Em relagdo ao principio da
impessoalidade, trata-se da atuacao do administrador, portanto impede que 0s atos
administrativos sejam praticados visando interesses do administrador ou de
terceiros. Devendo os atos atender a vontade da lei, impedindo perseguicdes,
favorecimento e discriminacfes por parte de quem esta governando. Qualquer ato
que tenha objetivo que ndo satisfaga o interesse publico serd nulo por desvio de
finalidade.

Principio da publicidade, a publicidade ndo esta diretamente ligada a validade
e sim a eficacia do ato, assim sendo, enquanto ndo publicado, ndo esta apto a

produzir efeitos. Principio da eficiéncia, tem como objetivo assegurar que 0s servicos
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publicos sejam prestados com adequacdo as necessidades da sociedade que 0s
custeia. A visdo de eficiéncia aproxima-se da de economicidade, e diz respeito ao
controle financeiro da administragcéo publica. Desta forma, buscando bons resultados
na prestacao dos servicos, do modo mais simples, rapido, e mais econdmico,
aperfeicoando a relacao custo/beneficio da atividade da administracao.

Di Pietro (2010) traz um conceito do que € a expressdo administracdo publica
em sentido objetivo e subjetivo, tanto em sentido amplo como em sentido estrito. Em
se tratando do sentido subjetivo, diz respeito as pessoas juridicas, quais sejam, 0S
O0rgdos e 0s agentes publicos que sdo 0s responsaveis para desenvolver as
atribuicdes do Estado que é a administracdo do proprio Estado como um todo. Ja o
objetivo, esta ligado a materialidade e funcionalidade das atividades desenvolvidas
pelo Estado, dentro desta 6ética a administracdo publica é a verdadeira funcéo
administrativa, que esta diretamente incumbida aos 6rgaos do poder executivo.

No aspecto objetivo explica-se a diferenca a partir das trés funcbes do
Estado, mesmo sendo uno, indivisivel e indelegavel, amplia em legislativa, executiva
e jurisdicional. A que cria as normas e leis é a primeira, a jurisdicional resolve os
conflitos quando as partes ndo solucionam por contra proépria, e a executiva esta
voltada para atender a necessidade da coletividade dos atos de responsabilidade do
Estado. Observa-se que a jurisdicdo atua por iniciativa da parte, porém, a executiva
independe de provocagéo e sim do comando da lei para atingir os objetivos estatais.
Dentro desta objetividade administrativa, pode-se citar o fomento, policia
administrativa e o servi¢co publico, sendo o fomento incentivo a iniciativa privada, a
policia administrativa atua como limitacdo das atividades da administragdo conforme
disposto em leis e 0 servi¢o publico pode ser executado direta ou indiretamente pelo
Estado, com intuito de atender as necessidades da coletividade. Por tanto,
administragcdo em sentido material € definida com a execucao direta do Estado sob o

regime total ou parcialmente publico, com objetivo de atender a coletividade.

3 A TERCEIRIZACAO DO SERVICO PUBLICO

Segundo Schenell (2005), a terceirizagdo como forma de administrar
empresa, teve inicio pés a Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945), através da

grande procura por armas. Com isso, as fabricas de armamentos comecaram a
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terceirizar os servicos a fim de conseguir atender a demanda existente. Com esta
descentralizacdo dos servicos, houve enxugamento das empresas que ficaram
somente com 0s principais negdécios. Mudando a estrutura vertical para horizontal
em suas atividades, trazendo mais especializacdo, concorréncia e é claro,
lucratividade.

No prisma do Direito do Trabalho, a terceirizacdo é conceituada como um
fenOmeno que separa a questdo econ6mica de trabalho da trabalhista, ressalta que
os elementos da terceirizacdo na relacdo de trabalho, permite uma maior
flexibilizacdo. Com isso, pode-se dizer que o fenbmeno da terceirizacdo integra e
flexibiliza o Direito do Trabalho com intuito de ter um trabalho por quem nao
pertence ao seu quadro de funcionario, tendo com isso, aqueles que trabalham sem
serem seus empregados.

Quanto a natureza da terceirizacdo pode adotar ndo somente 0S Servigos,
mas o0s bens e ou produtos, desde que estabelecido em contrato. Conclui-se que
uma empresa denominada de tomadora de servigos terceirizados contrata uma
terceira empresa chamada de tomadora do servico, onde esta contrata 0s
trabalhadores conforme a legislacéo preveé.

A terceirizacdo no Brasil historicamente segundo pesquisa foi adentrada por
empresas multinacionais que teria como propostas a producdo de veiculos
automotores, por influéncia do fordismo e do toyotismo, que desenvolvia somente
seu trabalho na linha de montagem de veiculos, ficando com empresas terceirizadas
a fabricac&o as outras pecas e componentes dos veiculos.

Com o crescimento do mercado de servigos terceirizados, bem como, as
empresas que prestam este tipo de servico, também, foram aumentando a
competitividade neste mercado, trazendo varios beneficios para as empresas
contratantes, como a producdo de servicos com um custo mais baixo do que os
precos ofertados.

Conceitua-se a terceirizagdo em geral, como uma contratagdo empresarial
com intuito de adquirir bens ou servicos através de um contrato oneroso entre duas
empresas, sendo uma denominada de contratante outra de contratada, sendo que a
primeira ndo possui nenhuma ingeréncia sobre os funcionérios de segunda a qual
contrata os funcionarios.

Di Pietro (2010) define terceirizacdo com administracdo publica como:

contratacdo de empresas para desempenho de atividade meio, sem que haja
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subordinacdo do trabalho prestados por terceiros, podendo ser de varias formas,
como por exemplo: locacdo de servicos, fornecimento de mao de obras e dentre
outros. Assim, a terceirizacdo dos servigcos publicos se caracteriza como a
contratacdo entre empresas para o desempenho de atividade-meio, sem que haja
subordinacdo do empregado da terceirizada com o tomador do servi¢o. Visando os
principais objetivos, quais sejam, mais vantajosa, a economicidade, qualidade e

eficacia nos servicos prestados a populacao.

4 DOS CONTRATOS EM GERAL

Segundo Diniz (2008), dentro de um conceito histérico e da evolucdo dos
contratos, relata que nos antigos povos, 0s contratos eram tratados como relagdes
comerciais, que eram informais e nado escritos. Porém, a medida que as
civilizagbes cresciam percebia a necessidade que as tais relacdes de negdcios
deveriam atender as necessidades sociais e econdmicas que cada vez mais
aumentava. O contato vem do verbo contractus, que significa acordo de vontade,
ajuste, convencéo entre duas ou mais partes onde-se cria direitos e obrigacfes
reciprocas. E um acordo ou um trato entre duas ou mais partes com um mesmo
fim.

Atualmente, Diniz (2008) classifica contrato como sendo um acordo, ajuste
ou uma convencdo de vontades entre as partes, em conformidade com
ordenamento juridico, bem como, a legislacdo vigente, com intuito de adquirir,
modificar ou extinguir uma relacao juridica.

No Cadigo Civil vigente, dispde que em um contrato e ou negocio juridico
deve haver alguns requisitos legais para que sejam validos, quais sejam, as partes
devem ser capazes, o0 objeto do contrato deve ser licito, possivel, determinado ou
determinavel e de forma prescrita ou ndo defesa em lei. Sem esses requisitos, a
manifestacdo das vontades dos contratantes ndo tera validade no mundo juridico.
Além do mais, os contratos devem atender a fung&o social, conforme preconizado

no artigo 421 do mesmo Cédigo.
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5 0S CONTRATOS COM ADMINISTRACAO PUBLICA

Justen Filho (2002), ao tratar do regime juridico dos contratos administrativos,
relata que o regime constitucional que disciplina qualquer atividade da administracao
publica aplica-se aos contratos administrativos. Sendo que o contrato devera retratar
nao somente as regras constitucionais e legais, mas é imprescindivel que o contrato
se adaptar-se contemplamente com a disciplina vinculada ao ato convocatoério da
licitacdo e com a proposta formulada pelo particular.

Essa conformidade entre contrato e instrumento do ato de convocacdo do
processo licitacdo é o principio do direito basilar das licitacdes. Conforme Justen
Filho (2002), o contrato é ato juridico e ndo pode-se ser confundido com o
instrumento contratual documento escrito onde se concretiza a vontade das partes.
A ferramenta contratual deve ser claro preciso, para evitar quaisquer problemas
guanto a sua interpretacao.

Araljo (2010) estabelece contrato administrativo como um acordo de
vontades contrarias, firmado consensualmente, comutativamente e sinalagmatico,
do qual participa a Administracdo Publica, contendo clausulas de prerrogativas,
ocultas e transparentes, em matéria de Direito Administrativo. Também lembra que
as cartas-contratos, nota de empenho e ordem de execucdo de servigos, possui
também natureza contratual.

Sobre o tema em tela e segundo Gomes (2007), o contrato é uma espécie de
negécio juridico que é diferente na formacdo por estabelecer a presenca de no
minimo duas partes, sedo um contrato, portanto, negdcio juridico bilateral ou
plurilateral.

Quanto as caracteristicas dos contratos administrativos, Di Pietro (2010) traz
aos olhos tais caracteristicas, quais sejam, presenca da Administracdo Publica como
Poder Publico, finalidade publica, obediéncia a forma prescrita em lei, procedimento
legal, natureza intuito personae, presenca de clausulas exorbitantes e mutabilidade,
dentre outras. A administracdo possui varias prerrogativas que garante a posicao de
supremacia sobra a outra parte do contrato, e sdo expressas por meio das clausulas
exorbitantes e com finalidade publica, de forma escrita, bem como, a um
procedimento que atenda a Lei. O que difere um contrato entre particulares e a

administracdo publica, € justamente as clausulas exorbitante as quais em um
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contrato entre os particulares seriam ilegais, porém, ndo as sao com administracao,
devido a posicao de supremacia administrativa.

Para a Lei n°® 8.666/93 no paragrafo 1° do artigo 2°, conceitua contrato como:

Art. 2°, § 1°. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgédos ou entidades da Administracdo Publica e particulares,
em que haja um acordo de vontades para formacdo de vinculo e a
estipulacdo de obrigacbes reciprocas, seja qual for a determinacéo utilizada.

Nesta mesma Lei no artigo 54 §1°, trata-se da disposigéo e dos preceitos dos

contratos,

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
clausulas e pelos preceitos de direito puablico, aplicando-se lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes
de direito privado.

81° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢es
para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos os
direitos e obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidades
com os termos da licitacdo e da proposta a que vinculam.

Alexandrino e Paulo (2014) traz a baila o conceito e diferenca entre contrato
administrativo e contrato com administragdo. Contrato Administrativo € aquele em
que ha ajuste entre a administragdo publica na qualidade de poder publico e um
terceiro, nos termos determinados pela administracdo atendendo os interesses,
supremacia, e, em conformidade com o direito publico.

Porém, podendo a administracdo firmar contratos com privado, chamados de
Contratos com Administracdo, que tem como exemplos os contratos de locagdo no
qual o poder publico é o locatario, de compra e venda em que uma sociedade de
economia mista vendas seus bens de producéo, e dentre outros. Nesses contratos
com administracdo, em regra a administracdo publica e o particular estdo em pé de
igualdade, em regra, porque deve-se o0 que dispde o artigo 62 da Lei n°. 8.666/93,
podendo ser aplicado as prerrogativas do direito privado nos contatos com
administragdo, somente no que couber. Lembrando que a administracdo podera
contratar atendendo o interesse e satisfacdo do poder publico.

Mostra também Alexandrino e Paulo (2014), algumas caracteristicas e
prerrogativas nos contratos administrativos, como por exemplo: o contrato deve ser
formal, escrito, no geral devem ser contrato pessoal que pode ser pessoa fisica ou
juridica, (intuito personae) e que se comprometeu em cumprir fielmente o contrato.

NOVOS DIREITOS - Revista Académica do Instituto de Ciéncias Juridicas
v. 5, n. 1, jan./jun. 2018 — ISSN: 2447-1631



72

Quanto as prerrogativas podemos citar ad clausulas exorbitante que € uma
caracteristica desse tipo de contrato, sua predominancia sobre o particular
contratado, a modificacdo, rescisdo e fiscalizagdo por parte da administracao
unilateralmente, bem como, aplicagcdo de sancdes por inexecucao ou irregularidade
do contratado independentemente de decisédo judicial, mas somente as previstas no
artigo 87 da Lei de licitacao.

O autor mostra que a duracdo e prorrogagdo dos contratos administrativos
devem respeitar o seu crédito orcamentario, no entanto ha algumas exce¢des como
0s de projetos que estejam previstos no Plano Plurianual, os servicos considerados
continuos pela administracdo e os de aluguel de equipamentos de informatica dentre
outros. Nos casos em que séo considerados continuos nas prestacdes de servigos,
cabe a administracdo pela prorrogacdo ou ndo do contrato ou iniciar uma nova
licitacdo para o referido servico.

O paragrafo Unico do artigo 60 da Lei n. 8.666/93, dispde que é nulo todo e
qualquer contrato verbal com a administracdo, excetuando os de pequeno valor
previstos no artigo 23. O instrumento contratual é obrigatério em quase todos os
casos, € facultado os casos em o poder publico puder substituir por outro
instrumento habil, tais com, carta contrato, nota de empenho de despesas,
autorizacdo de despesas ou ordem de servicos, desde que obedecidos os requisitos
legais.

Em se tratando de execucado de contrato, o artigo 67 deixa claro que é dever
da administragdo acompanhar e fiscalizar a execugdo através de representante
devidamente designado para tal funcdo, o qual devera fazer todas as anotacfes
necessarias em livro durante a vigéncia do contrato, e caso haja alguma falha na
execucao ou entrega do bem determinara a correcdo das falhas ou defeitos, outras
providéncias, assim como decisdbes que estdo fora da competéncia do
representante, devera ser repassadas para a instancia superior para as devidas
providéncias para que a administracdo publica ndo tenha nenhum prejuizo com a
referida contratacao.

De acordo com Biazolla e Rafful (2018), contrato administrativo diz respeito
aos contratos celebrados com administracdo publica e um terceiro, conforme
preconiza as normas de direito publico, tendo a finalidade atender as necessidades
nos servicos que atenda a populacdo de um modo geral, realizado por um

procedimento administrativo chamado licitagdo, conforme preconiza a Lei n°
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8.666/1993, em suas varias modalidades. Com estes contratos sdo transferidos aos
terceiros a responsabilidade na prestacdo de servicos a eles designados para
atender interesses da populacdo, assumindo as obrigagcOes e tarefas determinadas
pelo poder publico contratante a qual fard o acompanhamento da prestacao deste
servico orientado pelos principios norteadores do fundamento juridico.

Apoés o ato licitatorio é celebrado o contrato com terceiro, a administracédo
publica transfere a execuc¢do do objeto licitado de acordo com o que foi determinado
no processo licitatério para atender a demanda da administracdo no atendimento a
populacdo. Conforme o disposto no artigo 37, paragrafo 8° da Constituicdo Federal
de 1988, amplia a liberdade de gerir, orcamentaria e financeira a entidades da
administracao direta e indireta com objetivo de garantir os direitos fundamentais dos
cidaddos. Todos os 6rgdos da administracdo publica devem atender todos os
principios inerentes ao direito publico, principalmente ao da publicidade o qual da

mais transparéncia nos seus atos.

6 LICITACAO

N&o ha como falar em contratos administrativos sem tratar do tema licitacéo,
o qual €& primeiro passo do poder publico para a realizacdo de contrato da
administragcdo com um terceiro. A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 37, inciso,
XXI, dispbe que exceto em casos especiais e devidamente justificado, toda compra,
contratacdo de servicos, bem com as obras deverdo passar pelo processo de
licitacdo, respeitando a igualdade de condicdes de participacdo, onde sera
estabelecido todas as prerrogativas de deveres e obrigacdes de ambas as partes
gue serdo contratantes. Sendo publico todo o procedimento sob pena de nulidade do
ato.

A Lei n° 8.666/93 que trata da Licitacdo e Contratos Administrativos, vem
regular o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, determinando que
toda compra, obras ou servicos deverdo ser firmados através de contratos
administrativos apoOs ter passado por processo de licitagdo publica, devendo
obedecer igualdade de condi¢cdes a todos os participantes do processo licitatorio.
Estdo sujeitos ao regime da lei todos os 6rgdos da administracdo publica direta e

indireta, bom como, os fundos especiais, as autarquias, as empresas publicas, as
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sociedades de economia mista, assim, como todas as empresas e entidades sob o
controle de qualquer das trés esferas publicas, mesmo que seja indiretamente.
Porém, nesta mesma lei no artigo 24 e incisos, regula quais Sdo 0s casos em que
ndo ha necessidade de licitacdo, bem como, os casos de inexigibilidade de licitacdo
como preconiza o artigo 25 da citada lei. Quanto as formalizacdes dos contratos
administrativos sao regulados pelo artigo 54 e seguintes desta lei, sdo regulados
pelo direito publico e suas clausulas, assim como, aplicacdo da teoria geral dos
contratos. As modalidades de licitacdo estdo previstas no artigo 22 desta lei, sao
elas: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. Essas modalidades
serao definidas nos limites dos valores estimados da contratacao.

A Lei n°. 10.520/2002, em ambito nacional, onde a Unido, os Estados, Distrito
Federal e os Municipios devem seguir, traz no artigo 1°, que toda compra e
contratacdo de servicos considerados usuais no mercado e que possa ser definido
pelo edital, ou seja, considerados comuns, podera ser pela modalidade de Pregéao.

Alexandrino e Paulo (2014) trazem a baila conceito, finalidade e objetivos das
licitacbes. Como € um ato do poder publico dever-se observar a igualdade e
condicbes dos participantes de um processo licitatério, onde-se elege a proposta
dentre as que foram apresentadas, a mais vantajosa para a administracdo. A
licitagdo traz a ideia de uma competicdo em pé de igualdade, com o fim de celebrar
um contrato. Os autores discorrem sobre as fases da licitacdo, que sao: a fase
interna que inicio com abertura do processo administrativo, que devera ser autuado,
protocolado e enumerado, com a respectiva autorizagao, a indicagcéo do objeto a ser
licitado, bem como, os recursos especificos para a despesa. A fase externa é a qual
se da a publicidade do ato, quais sejam: publicacdo do edital, abertura dos
envelopes, abertura dos envelopes de propostas, a conferindo a conformidade de
cada proposta, o julgamento e classificagcdo das propostas e homologagéo e
adjudicacao do objeto licitado.

E importante observar que a Lei n. 8.666/93, no artigo 3°, apontam 0s
principios basicos que devem ser observados em um procedimento de licitacao.
Quais sejam, principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e
julgamento do objeto. A inobservancia de qualquer desses principios acarretara a

nulidade do ato.
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7 GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Conforme previsao legal contida na Instrugdo Normativa de n® 05/2017, do
Ministério do Planejamento e Gestao — MPOG, que trata das Atividades da Gestéo e

Fiscalizacdo da Execucéo dos Contratos, os artigos 39 e 40 dispbem:

Art. 39. As atividades de gestéo e fiscalizagdo da execucédo contratual sdo o
conjunto de agBes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados
previstos pela Administracdo para o0s servicos contratados, verificar a
regularidade das obrigacBes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem
como prestar apoio a instru¢do processual e o encaminhamento da
documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
procedimentos relativos a repactuacgéo, alteracéo, reequilibrio, prorrogacéo,
pagamento, eventual aplicacdo de sancdes, extingdo dos contratos, dentre
outras, com vista a assegurar o cumprimento das clausulas avencadas e a
solucao de problemas relativos ao objeto.

Art. 40. O conjunto de atividades de que trata o artigo anterior compete ao
gestor da execucdo dos contratos, auxiliado pela fiscalizacdo técnica,
administrativa, setorial e pelo publico usuario, conforme o caso, de acordo
com as seguintes disposicdes:

Que disciplina dentre outras, e conforme expressa no paragrafo:

§ 3° As atividades de gestéo e fiscalizacdo da execugdo contratual devem
ser realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser
exercidas por servidores, equipe de fiscalizagdo ou Unico servidor, desde
gue, no exercicio dessas atribuicbes, figue assegurada a distincdo dessas
atividades e, em razdo do volume de trabalho, ndo comprometa o
desempenho de todas as acdes relacionadas & Gestédo do Contrato.

Quando se trata da nomeacdo do gestor e fiscal do contrato e seus
substitutos, competird ao setor que solicitou o servico ou podera ser formado em ato
normativo do 6rgdo ou entidade, em conformidade com o funcionamento e sua
estrutura organizacional, assim, citado no artigo 41 desta instrucao.

Com relacéo a execucdao e fiscalizacao dos contratos disposto do artigo 67 da
Lei de Licitacdo e Contratos, Justen Filho (2002) trata do poder-dever de
fiscalizacdo. O regime de direito administrativo confere & administragdo o poder-
dever de fiscalizar a execugéo do contrato, e ainda cabe a administragdo indicar um
agente seu para acompanhar a atividade da outra parte. A fiscalizacéo trata-se de
um dever a ser exercido para melhor realizar os interesses publicos.

No paragrafo 2° do artigo 67 da Lei n° 8.666/93, diz que as decisées e ou

providéncias que estdo fora de sua competéncia o representante da administracao
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devera reportar ao seu superior a tempo para a providencias cabiveis que requer o
caso.

O gestor e fiscal do contrato sdo nomeados por meio de portarias do 6rgao ao
qual séo servidores, e sdo 0s responsaveis pelo acompanhamento e execuc¢ao dos
contratos, assim sendo, é de suma importancia e consonancia entre as pessoas
envolvidas para garantir a eficiéncia e a qualidade no servico prestado.

A Instrucdo Normativa - IN n° 2/2008 do Ministério do Planejamento e Gestao
— MPOG, dispbe que o acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos devem ser
pelo gestor e auxiliados pelo fiscal técnico e fiscal administrativo, sendo o fiscal
técnico com a atribuicdo de fazer a verificacdo in logo da execucéo do contrato.

Segundo o Manual de Gestao e Fiscalizagdo do Inmetro (2015), € obrigacao
do gestor o efetivo acompanhamento na execucdo do contrato, conferindo se estao
sendo cumpridas as responsabilidades, a qualidade do servico prestado, assim,
como os produtos entregues. Ainda, deve anotar possiveis descumprimentos dos
compromissos pactuados pelo terceiro na contratacdo, em que poderdo ser
aplicadas penalidades através de termo de notificacéo.

Vale lembrar que ha diferenca entre gestédo e fiscalizacdo de contratos que
nao se pode tratar como semelhante, a exemplo o trabalho do gestor pode ser feito
por um ou mais servidores, que fica responsavel de assuntos administrativos, como
exemplo, os pagamentos, incidentes, ou seja, € a propria Administracdo, podendo
ser o ordenador de despesas ou o proprio administrador da instituicdo. E o fiscal é a
pessoa encarregada da atividade de cuidar, examinar e controlar serd exercido
apenas por um servidor que representara a Administracdo principalmente nos
contratos, que necessitam de acompanhamento diario de seu cumprimento,
conforme determina a Lei n° 8.666/1993.

Ainda cabe ressaltar, que ha trés tipos de responsabilidade que podera ser
imputada ao fiscal do contrato no exercicio de sua atividade, independente uma da
outra e que podem ser cumulativas, sendo, responsabilidade administrativa, penal e
civil. Na primeira sera mediante apuracdo de processo administrativo, a segunda de
acordo com apuracao de inquérito e de acdo penal, ja a terceira diz respeito ao dano
ocorrido e os prejuizos ao erario publico durante a execugdo do contrato, no qual a

fiscalizacéo nao foi eficiente. Assim dispde o artigo 82 da Lei n°® 8.666/93.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Sendo assim, o presente trabalho, realizado através de pesquisa bibliogréafica
tem como objetivo uma andlise da gestéo e fiscalizacdo dos contratos firmados com
a administracdo publica, bem como, sua responsabilizacdo na ndo atuacdo dos
servidores em fiscalizar os servicos prestados pelos contratados. Destacando-se a
importancia da gestdo e fiscalizagdo, com o intuito evitar prejuizos, bem como,
futuros problemas para a administracdo e para o servidor publico. Assim, diante do
tema proposto a investigacdo consiste em saber: Quais sdo as dificuldades na
gestao e fiscalizacdo dos contratos administrativos.

Apoés estudos realizados, pode-se afirmar que ao longo dos anos a
administrac@o publica vem cada dia terceirizando os servigos publicos através de
contratos firmados conforme previsto em lei, tanto os servico considerados meio com
os fins, com o intuito de diminuir a maquina publica, prestando assim, servico com
mais eficiéncia, qualidade e economicidade. Observando o0s principios
Constitucionais da esfera publica.

Porém, estas contratacbes trazem para administracdo  muitas
responsabilidades, o que traz a baila muitas discussdes em funcdo de inumeros
problemas de todos os tipos, como por exemplos na esfera trabalhista o qual coloca
a administracdo como responsavel subsidiaria com os encargos trabalhistas que nao
foram cumpridos pela empresa contratada. Por isso, € de suma importancia na
escolha dos gestores e fiscais dos contratos, devendo sempre escolher servidores
com qualificacdo e que tenha perfil para o exercicio da atividade, como por exemplo:
conhecimento para o exercicio da atividade em que vai fiscalizar e também da
legislacdo sobre o assunto em que sera objeto de contratacdo, bem como,
responsabilidade.

Por fim, em 2017 com a publicacéo da Instru¢do Normativa n° 05 do Ministério
do Planejamento e Gestdo — MPOG trouxe maior segurangca para 0s gestores e
fiscais dos contratos, porque disciplina as regras as quais s6 podem efetuar os
pagamento mensais ou por etapas estipuladas em contratos se todas forem
cumpridas, bem como, as previdéncias e trabalhistas. Assim, se a empresa
contratada deixar de adimplir qualquer dessas obrigacdes, é dever do gestor e fiscal
do contrato além de suspender o pagamento até que a situacdo seja resolvida,

também terd que ser punida através das sancdes previstas em lei.
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ABSTRACT: The present work was carried out through a bibliographical research,
with the objective of approaching the management and control of the contracts
signed with the public administration, as well as its responsibility in the non-
performance of the servers in supervising the services rendered by the contractors.
Emphasizing the importance of excellent management and supervision, with the
purpose of avoiding losses, as well as future problems for the administration and the
public servant.

KEYWORDS: Public Administration. Contracts. Management and Supervision of
Administrative Contracts.
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