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NECROPOLITICA E RESISTENCIA NA PANDEMIA: a educacgéo
emancipatoria contra a violagdo dos direitos humanos

Julio César Borges®

Marcia Cristina Hizim Pel&?

RESUMO: O primeiro pressuposto que embasa este artigo € que as populacdes
vulneraveis, mais uma vez, foram as principais vitimas da crise sanitaria mundial
provocada pelo novo coronavirus. O segundo € que esta crise escancarou e
agravou problemas histéricos de desigualdades e violagdes de Direitos Humanos
que ha séculos assolam o mundo e que hoje sdo arquitetados e implantados pela
chamada necropolitica, especialmente no Brasil. A questdo central é averiguar
qual a relagdo entre a pandemia de Covid-19, a necropolitica e a violacdo dos
Direitos Humanos, bem como, quais as estratégias de resisténcias que os pobres,
os oprimidos e as populacdes vulneraveis utilizam contra as desigualdades
socioeconbmicas, a necropolitica e a violagdo dos Direitos Humanos. Definir com
clareza o conceito de vulnerabilidade, esfor¢o aqui empreendido, aponta para a
responsabilidade do Estado na concepcao e implementacéo de politicas publicas
de protecao social. A defesa dos principios éticos dos Direitos Humanos — com
reconhecimento das diferencas sociais, étnicas e culturais — é condicdo
indispensavel para a existéncia de uma sociedade verdadeiramente democratica,
plural e humana. Nessa direcdo, a educacdo emancipadora € a forca
impulsionadora no caminho a seguir.

Palavras-chave: Populacdes vulneraveis. Necropolitica. Direitos Humanos.
Resisténcia. Educacdo emancipatoria.

ABSTRACT: The first assumption that supports this article is that vulnerable
populations, once again, were the main victims of the global health crisis caused
by the new coronavirus. The second is that this crisis has opened up and
aggravated historical problems of inequalities and human rights violations that
have plagued the world for centuries and which today are designed and
implemented by the so-called necropolitics, especially in Brazil. The central
guestion is to ascertain what is the relationship between the Covid-19 pandemic,
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the necropolitics and the violation of Human Rights, as well as, which strategies of
resistance that the poor, the oppressed and the vulnerable populations use
against socioeconomic inequalities, necropolitics and the violation of Human
Rights. Defining clearly the concept of vulnerability, an effort undertaken here,
points to the State's responsibility in the design and implementation of public social
protection policies. The defense of the ethical principles of Human Rights - with
recognition of social, ethnic and cultural differences - is an indispensable condition
for the existence of a truly democratic, plural and humane society. In this direction,
emancipatory education is the driving force on the way forward.

Keywords: Vulnerable populations. Necropolitics. Human rights. Resistance.
Emancipatory education.

1- INTRODUCAO

Sao véarias as pesquisas que apontam que a pandemia de Covid-19
aprofundou as desigualdades socioecondmicas e a Vviolacdo dos Direitos
Humanos. A mais recente € o relatorio da Organizacdo Nao Governamental
Anistia Internacional (Al), publicado em sete de abril de 20213, que aponta que os
efeitos gerados pela pandemia e por algumas medidas governamentais
provocaram consequéncias devastadoras sobre a vida de milhdes de pessoas e
afloraram (em alguns casos agravaram) os problemas de abusos e desigualdades
que atingem e afligem h& séculos grande parte da classe trabalhadora e das
populacdes vulneraveis. As trés areas mais atingidas, segundo o relatério, foram
as de: violacbdes dos direitos a vida, a salude e a protecdo social; violéncia
baseada em género e ameacas aos direitos sexuais e reprodutivos; e repressao
das divergéncias.

Este cenario evidencia que a crise gerada pela pandemia vem ceifando a
vida de milhdes de seres humanos. Além disso, também aflorou e recrudesceu
velhos problemas que estruturam e retroalimentam as bases fundantes da
sociedade contemporanea como O racismo, a misoginia, a violéncia, o
conservadorismo, o desemprego, a desigualdade socioeconémica, o feminicidio,

a segregacao espacial dentre outros entraves a cidadania.

® Para acessar o relatério completo ver: https://bit.ly/3vma7SG. Acesso em 11 de abril 2021.
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Em 42 paises, dos 149 que foram monitorados pela Al entre 2020 e 2021,
h& relatos sobre as intimidacdes e represalias — como prisdo e demissao — por
partes das autoridades publicas contra os profissionais da linha de frente de
combate a pandemia que manifestavam preocupacfes com a seguranca ou
condi¢des de trabalho. As mulheres, que h& séculos sofrem com a disparidade
salarial e a violéncia em funcdo do machismo estrutural, por compor 70% da mé&o
de obra global do setor social e de saude, foram as mais atingidas. O relatério
igualmente demonstra que, devido a crise sanitaria e a falta de garantia de
protecdo socioecondmica dos governos ao adotar medidas de controle contra o
avanco da pandemia, houve um agravamento do desemprego, da violéncia de
género, da fome e da pobreza que atingiram principalmente trabalhadores
informais, pessoas em situacdo de rua, refugiados, migrantes, presidiarios,
LGBTQIA+*, povos indigenas e comunidades quilombolas.

Estes dados expdem que as populacdes vulneraveis, mais uma vez, sao
vitimas da necropolitica estatal. Segundo Achille Mbembe (2016), necropolitica é
a politica de morte implementada pelo Estado contra as populacdes pobres,
estigmatizadas e oprimidas. Politica esta que, para ser incrementada, passa
necessariamente pela negacédo da cidadania e do direito a vida humana desta
parcela da populacdo. Com este argumento, Nakamura e Silva (2020)
demonstram como, no Brasil, as ideias de isolamento e quarentena seguem uma
l6gica higienista presente, desde as primeiras décadas do século 20, para separar
as classes mais ricas e as classes populares, como “parte de dispositivos de
controle necrobiopolitico da populacdo” (PRECIADO, 2020 apud. NAKAMURA e
SILVA, 2020, p.161). Abarcar as dimensfes tedrica e pratica destas acfes, bem
como apontar meios e processos de resisténcia contra esta politica de morte, é o
gue se pretende neste artigo.

Para se alcancar estes objetivos 0 artigo foi estruturado da seguinte forma.
Na primeira parte do texto, apresentamos um breve panorama do Brasil frente a
pandemia de Covid-19, os levantes populares contra a necropolitica e a

contextualizagéo tedrica dos conceitos de vulnerabilidade e estado que estamos

* As letras da sigla indicam pessoas que se reconhecem por orientacfes sexuais ou identidades
de género diferentes da normatividade heterossexual e além dos géneros masculino e feminino:
Iésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e travestis, queer, intersexo, assexuais e o sinal de mais
aponta para outras possibilidades de orientacdo sexual e identidade de género que porventura
existam.
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nos embasando. A segunda parte € guiada por duas perguntas fundamentais:
uma vez definidos os principios dos Direitos Humanos, eles se aplicam a quais
seres humanos? Como conciliar universalismo e particularismo diante dos Direitos
Humanos? Na terceira secdo do texto, que é uma conclusdo em movimento,
defendemos o papel crucial de uma educagcdo emancipadora da indiferenca,
capaz de nos fazer pensar acerca da nossa condicdo humana, despertar a
empatia e o compromisso com a defesa da vida.

As respostas que se seguem sao mais tentativas de estabelecer dialogo
interdisciplinar do que a pretensao de firmar conclusdes definitivas. No sinal para
o dialogo, esperamos deixar clara a defesa dos principios éticos dos Direitos
Humanos para o reconhecimento da diferenca cultural, condicdo indispenséavel
para a existéncia de uma sociedade verdadeiramente democratica, plural e

humana.

2. O LEVANTE DOS OPRIMIDOS E A LUTA PELOS DIREITOS HUMANOS

2.1. Necropolitica, violacdo dos Direitos Humanos e resisténcia

Para iniciar este tOpico apresentamos, com base nas informacfes do
relatorio da Anistia Internacional supracitado, um breve panorama do Brasil frente
a crise sanitaria provocada pela pandemia de Covid-19. Infelizmente o que se
observa é que, devido as atitudes do governo brasileiro frente a pandemia, o
Brasil se coloca como um dos paises adeptos da necropolitica e, com isso, se
apresenta como um dos exemplos desta tragica realidade que nega o direito a
vida as populagfes vulneraveis e aos pobres.

A continua negacédo do Presidente da Republica acerca da gravidade da
pandemia de Covid-19; a negligéncia com a protecdo e seguranca dos
profissionais da saude e das populagbes vulneraveis; a auséncia de uma
estratégia nacional de saude e econdmica para o enfrentamento da pandemia; o
esvaziamento e desmonte das agéncias e conselhos de controle social; o
distanciamento e a negacdo das pautas globais, como a crise climatica, e de
organizacdes mundiais do sistema das NacOes Unidas, como a Organizacao

Mundial da Saude (OMS); dentre tantas outras acdes negacionitas, de desmonte
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das estruturas de controle social e de abandono para com as populagbes
vulneraveis que exemplificam e corroboram com a asseveragéo acima.

N&o s6 isso. Esta atitude do governo brasileiro frente a pandemia, além de
escancarar e aprofundar as desigualdades e injusticas histéricas da sociedade
brasileira, também agravou o quadro de violagdes de direitos no pais devido as
medidas adotadas pelo governo neste periodo como: o desmatamento da
Floresta Amazbnica agravado, desde 2019, por causa do afrouxamento das
politicas de monitoramento ambiental da intensificacdo da violéncia policial sobre
os ativistas ambientais; aumento da violéncia policial nas favelas brasileiras®; o
agravamento dos problemas sociais dos povos indigenas decorrentes, tanto por
causa da Covid-19 quanto ao garimpo ilegal, incéndios florestais e posses de
terra, estes Ultimos fatores estdo ligados ao desmonte das instituicbes que
deveriam monitorar e proteger os territérios indigenas; o cerceamento a liberdade
de expressdo e encolhimento do espaco civico, provocados pelo discurso oficial
que estigmatizou as ONGs, jornalistas, ativistas, defensores dos Direitos
Humanos e movimentos sociais; aumento da violéncia contra a mulher devido a
falta de politicas publicas de protecao durante a implantacdo das medidas para
conter a propagacao da Covid-19; tensdes entre o governo federal e os governos
estaduais, a auséncia de um plano nacional claro, eficiente e embasado
cientificamente levou ao descontrole da pandemia no pais que, além de
aprofundar as desigualdades histéricas, também gerou uma grave crise
econdmica, politica e de saude publica.

Todas estas informacdes apresentadas no relatorio da Anistia Internacional
nos leva a constatacdo que alguns governos, como o caso do Brasil, usaram a
pandemia para afrouxar o controle social com o consequente recrudescimento da
repressdo e a violéncia contra 0s grupos mais vulneraveis e estigmatizados.
Afinal, sendo os mais atingidos pela crise, sdo eles que, na maioria das vezes,
protestam e denunciam a desigualdade, os abusos e as violacdes dos Direitos
Humanos. Sua luta deve ser lida como resisténcial

Acdes como o movimento Vidas Negras Importam que, no final de 2020, se

irradiou pelos Estados Unidos por causa da morte de George Floyd, sufocado

® Segundo o relatério da Al, entre janeiro e junho de 2020, foram registrados pelo menos 3.181
civis mortos, uma média diaria de 17 mortes, 7,1% a mais do que em 2019.
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pela policia em Minneapolis, no Estado de Minnesota; os protestos realizados no
Chile desde outubro de 2020 contra agenda neoliberal implantada pelo governo;
as manifestacbes de Mianmar contra o golpe de Estado de 1° de fevereiro de
2021; o Acampamento Terra Livre das organizacbes dos Povos Indigenas do
Brasil, que ocorre, ha dezessete anos, no contexto das comemoragdes do Dia do
indio para reivindicar o respeito pelos direitos indigenas assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988°% as campanhas pelos direitos das mulheres, cuja
resisténcias e protestos resultaram em algumas conquistas, sdo exemplos
concretos desta luta contra o conservadorismo, a opresséo, a desigualdade de
direitos e a sua supremacia da elite em querer deter poder, riquezas e privilégios
com cerceamento de direitos dos oprimidos e excluidos.

Todos estes levantes populares nos mostram que sdo nos momentos de
crises que as verdades normalmente escamoteadas pela ideologia veem a tona.
E a opressao, que € uma destas verdades escamoteadas, se desnuda com mais
poténcia porque as condicfes de precariedade da vida sdo expostas: como as
dos moradores da favela, como a falta do acesso a internet de milhares de
estudantes, como as desigualdades normatizadas pela meritocracia, a violéncia
contra a mulher, a precarizacdo das condicbes de trabalho dos empregados ou
dos terceirizados empreendedores, enfim, a hipocrisia do que tudo est4 bem e
gue todos tem as mesmas possibilidades vai se diluindo e decompondo em cruéis
verdades de como e quais sdo os instrumentos utilizados pela elite dominante
para controlar e oprimir a classe trabalhadora e as populagfes vulneraveis.

Cabe questionar: quais sdo as pessoas e comunidades vulneraveis e o que

as faz vulneraveis? E sobre este assunto que trataremos a seguir.

2.2.  Vulnerabilidades: entre acdes e omissfes do Estado

® Antes da pandemia da Covid-19, o Acampamento Terra Livre, organizado pela Articulacdo dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB) em parceria com outras organiza¢fes indigenas e indigenistas,
promovia a permanéncia de liderancas indigenas das cinco grandes regides, em Brasilia, ao longo
de duas semanas (no més de abril), em um grande acampamento armado na Esplanada dos
Ministérios. Ele concretizava uma extensa agenda de reunifes com técnicos e gestores dos
ministérios afetados pela politica indigenista, bem como com deputados, senadores e seus
assessores para reivindicar servicos e politicas publicas. Em 2020, foi o primeiro grande
movimento a realizar uma programacao inteira virtualmente, o que também ocorre neste ano,
instigados pelo tema “Nossa luta ainda é por vida. Ndo é apenas um virus!”. Para maiores
informacdes, ver: https://apiboficial.org/atl2021/. Acesso em 23 de abril de 2021.
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Quando falamos em vulnerabilidade surge no horizonte a exposicdo a
certos riscos e a necessaria estruturacao de politicas publicas, por exemplo, de
protecdo social. Politica publica € uma diretriz elaborada para enfrentar uma
qguestao publica; o que a justifica é o tratamento de um problema entendido como
coletivamente relevante — aqui, a garantia dos Direitos Humanos. Embora néao
seja 0 Unico protagonista, o Estado se destaca em relagdo a outros atores no
estabelecimento e execucédo das politicas publicas. Como apontam Nakamura e

Silva:

Em todo o mundo, o enfrentamento da pandemia tem evidenciado que
parte das respostas as questdes sobre a nossa (im)poténcia para lidar
com a Covid-19 passa pelo papel do Estado em adotar medidas que
considerem as varias vulnerabilidades em que se encontram o0s
diferentes grupos da populacdo. Ironicamente, em muitos paises, 0
Estado reafirma, assim, a importancia de politicas publicas e sociais
como fundamentais e imprescindiveis ao enfrentamento da pandemia.
(2020, p. 163).

O Estado se define pela soberania de um poder central coercitivo, com
monopolio legitimo do uso da forga fisica, sobre um territério determinado. No
moderno pensamento politico ocidental, é frequentemente ligada a no¢do de uma
ordem legal impessoal com a capacidade de administrar e controlar as
populacdes, (WEBER, 1999; TIVEY, 1981; HELD, 1983). Nesse sentido, Foucault
(2002) chama a atencéo para o fato de que o Estado faz uso de um tipo de poder
que, ao dispensar a violéncia fisica, € exercido através de mecanismos
disciplinadores e classificadores de populagbes: tais praticas implicam
micropoderes assimétricos, expressdo da dominag¢do de um grupo sobre outro(s),
com uso de uma "rede de dispositivos que estariam em toda parte e sempre
alertas, percorrendo a sociedade sem lacunas nem interrupg¢ao”, (FOUCAULT,
2002, p. 172). Sendo um construto social, o Estado é guiado por determinadas
concepcBes de mundo, do que deve ser a ordem social e moral e do que é a
cidadania. O Estado elabora ou se apropria de determinadas representacdes que
excluem certas identidades e as relega a marginalidade das praticas sociais
dominantes; suas praticas refletem, pois, no¢cdes e crencas hegemonicas que
podem sustentar, veladamente, formas de racismo institucional e etnocentrismo.
Amparado em uma linguagem legalista e essencializadora, o aparato estatal da

poder a certos grupos enquanto exclui e oprime outros, (MARSTON, 2004).
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O Estado € um processo aberto as contestagcbes oriundas de uma
multiplicidade de sujeitos socialmente situados. Segundo uma perspectiva
multicéntrica das politicas publicas, Estado e sociedade se articulam para solugéo
de problemas publicos, pressupondo a existéncia de multiplos centros de tomadas
de decisao passiveis de lideranca por atores ndo estatais. Por isso, € fundamental
captar as politicas publicas como “um processo mais que um produto, envolvendo
negociacdo, contestacdo ou mesmo luta entre diferentes grupos nao envolvidos
diretamente na elaboracdo oficial de legislacdo”, (OZGA, 2000 apud VIEIRA,
2007, p. 57; SECCHI; COELHO; PIRES, 2019).

Frente ao Estado, a garantia dos Direitos Humanos e o exercicio da
cidadania requerem pressdo social permanente para prevencdo e reducdo de
riscos. Risco social refere-se ao agravamento das situacdes de vulnerabilidade,
podendo levar a ameaca da integridade fisica, psiquica e relacional das pessoas
e a violacdo de direitos. No contexto da pandemia, os dispositivos da necropolitica
reconfiguram as diferencas entre ricos e pobres em termos de vulnerabilidades,
pois a desigualdade e a inequidade sdo centrais para determinar a velocidade da
contaminacdo e letalidade — dai a importancia da proatividade das politicas
publicas, (COLIN e PEREIRA, 2013, p. 109).

No caso da pandemia de Covid-19, os corpos sdo distintamente
vulneraveis a infeccdo, ao acesso aos servicos de saude, ao
adoecimento e, portanto, a morte decorrente, entre outras coisas, da
auséncia de politicas publicas que exigem estratégias sanitarias
articuladas a outras iniciativas para responder aos diversos aspectos
implicados no necessario enfrentamento da pandemia, (NAKAMURA e
SILVA, 2020, p. 162).

O conceito de vulnerabilidade social deve sempre ser tomado em relacao
ao potencial agravamento de um risco social. Politicas publicas focadas nas
vulnerabilidades devem reduzir os possiveis danos provocados pelos riscos
sociais, 0s quais podem estar relacionados ao territdrio (violéncia, trafico,
infraestrutura precaria, catastrofes naturais), coesao familiar e comunitaria
(isolamento, abandono, violéncia intrafamiliar, abuso sexual), pobreza (situacao
de rua, trabalho infantil, exploracdo sexual), raca, etnia, género, orientacdo sexual
(discriminacao, violéncias, segregac¢éo). Condi¢cdes minimas de dignidade exigem

— dos servicos publicos de protecdo social — atuacdo focada em evitar a
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deterioragcédo das condicdes de vida e, com isso, uma futura vivéncia de risco. “O
exame da vulnerabilidade social diz respeito a densidade e a intensidade de
condicbes que portam pessoas e familias para reagir e enfrentar um risco, ou
mesmo de sofrer menos danos em face de um risco”, (SPOSATI, 2009, p. 35).
Para tanto, faz-se necesséaria uma ac¢do antecipada frente a situacdes-problema,
baseada no conhecimento do territério e das familias que o habitam, para que
sejam resguardados os direitos de cidadania, (BRASIL, 2012).

E particularmente importante enxergar a vulnerabilidade em suas mdltiplas
dimensdes neste momento de pandemia. Para além da pobreza (conceito que em
si é questionavel quando aplicado a realidade indigena e de outros povos
tradicionais), deve-se reconhecer que a vulnerabilidade diz respeito a uma
heterogeneidade de situacbes que limitam o acesso a direitos: discriminacdes
(etarias, étnicas, de género, dentre outras), precario ou nulo acesso a servi¢cos e
politicas publicas, ciclo de vida (infancia, adolescéncia, envelhecimento),
deficiéncias fisicas, fragilizacdo ou rompimento das relacdes familiares e
comunitarias. Nessa direcdo, é importante compreender a vulnerabilidade em

suas dimensdes programética e social. Assim,

A vulnerabilidade programética a que estdo sujeitas parcelas da
populacdo se materializa na falta de investimentos no Sistema Unico de
Saude (SUS), no seu sucateamento ou nhas diferentes formas de
privatizac@o da salde. A resposta a epidemia depende essencialmente
da garantia de uma rede com leitos nos hospitais, equipamentos,
materiais e, fundamentalmente, profissionais de salde para o
atendimento das pessoas doentes. A situacdo de vulnerabilidade
programética poderd ser reduzida com politicas de prote¢do social,
principalmente aquelas mais diretamente ligadas ao papel do Estado
como mediador das rela¢des sociais e ndo de defesa dos interesses do
capital, a exemplo dos programas urgentes de garantia de renda,
seguranca alimentar, continuidade do trabalho formal, com
implementacdo de trabalho remoto, adiantamento de férias etc. Uma
segunda dimensdo da vulnerabilidade que merece destaque é a
dimensdo social, pois grupos populacionais que ja enfrentam
historicamente uma trajetdria de violagcdo de direitos sentirdo os efeitos
da infeccdo pelo novo coronavirus e do adoecimento pela Covid-19 de
forma mais devastadora. Assim, género, raca e geracdo configuram-se
em elementos centrais para entender a situagcdo complexa das
vulnerabilidades de grupos particulares quanto a possibilidade, ou néo,
de manter a quarentena, e as consequéncias relativas ao acesso aos
servicos de saulde, a leitos e a progressdo do adoecimento. Nos EUA e
no Brasil, jA se evidenciam o efeito letal da pandemia junto & populagéo
negra. Todos os paises terdo que enfrentar o aumento da violéncia de
género como efeito das medidas de contencao da epidemia. A morte de
jovens e criangas tem colocado em questdo a ideia de esta ser uma
doenca de idosos, (NAKAMURA e SILVA, 2020, p.163-4)
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Se, por um lado, é preciso enfocar as capacidades que as pessoas,
familias e comunidades tém para resistir as situacdes de eminente risco, por
outro, o pertencimento étnico e as identidades sociais minoritarias ndo podem ser,
automaticamente, sinébnimo de vulnerabilidade. Cabe aqui a sensibilidade
requerida por Sposati para o devido e respeitoso uso dessa categoria: “do mesmo
modo que se pode aplicar o conceito de pobre, carente, excluido como estigmas,
também se pode aplicar os conceitos de vulnerabilidade e vulneravel. Trata-se de
uma categoria como designativo de alguém e, por isso, esse alguém abre méo de
ser sujeito para ser sujeitado, perdendo a categoria de cidadao”, (SPOSATI, 2009,
p33).

Deste modo, o conceito de vulnerabilidade é mais produtivo quando
aplicado a situacdes concretas de risco social e pessoal decorrentes de fatores
histéricos e sociopoliticos. Ela pode estar relacionada — por vezes de forma
concomitante — a existéncia de conflitos fundiarios, vivéncia de discriminagédo e
racismo, auséncia de servicos e politicas publicas nos territorios, fraca ou nula
capacidade de producéo da vida material de forma autbnoma e de acordo com os
modos e estilos coletivos de vida. A pandemia age sob discriminagéo em relagao
a prevencao, na sua expansao e mitigacao.

Nesse sentido, desnudar a realidade, embora conflitante e dolorido num
primeiro momento, € um instrumento politico potente e necessario para que
possamos compreender as condi¢cdes socioculturais, historicas e econémicas que
objetivam a nossa subjetividade e as dos outros. Compreendé-la nos faz superar
aquela angustia diaria que é sentida pelos fracassos e frustacfes que sentimos
frente a nossa busca incessante de vencer na vida e de se alcancar aquele
modelo socialmente idealizado e normatizado. Ora, € preciso compreender que,
conforme apregoa Martins (2008), o capitalismo é sistema que se baseia em uma
ideologia de falseamento da verdade, por isso 0 que ele apregoa nao é realizavel
para a maioria das pessoas.

E é exatamente deste imbroglio que surge a frustacdo da grande maioria
dos sujeitos sociais, uma vez que o capitalismo se funda na exploracdo do
trabalho humano, na expropriacdo de territérios e na concentracao das riquezas
e, por isso, a luta diaria para melhorar de vida parece em vao. Por isso, faz-se

necessario que, apesar de todas as dificuldades, os sujeitos sociais se inteirem e
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se apropriem de ferramentas que possam contribuir com a luta contra esta
opressdo velada, haja vista que € do conhecimento que nasce o entendimento
emancipatorio que se objetiva em praticas sociais que visam quebrar algumas
estruturas que nos cerceiam, controlam e estigmatizam.

Contudo, é importante destacar que esta situacdo de confronto entre a
populacdo vulneravel e os Estados autoritarios ndo pode ser analisada como
caos, mas sim como uma resisténcia dos oprimidos a opressao. Sendo assim, 0
gue muitos chamam de caos ou fora do controle € resultante da opressao que
milhares de seres humanos mundo afora sofrem ha décadas em todos os setores
de suas existéncias. Desde a falta de trabalho, ao acesso ao conhecimento até ao
desenvolvimento dos sentidos, do afeto e de tantos outros elementos que sao

fundamentais para garantir uma vida digna e justa — cerne dos Direitos Humanos.

3. DIREITOS HUMANOS PARA QUAIS HUMANOS?
3.1. Adignidade humana no cerne dos direitos

A concepcao contemporanea de que os seres humanos séo portadores de
direitos basicos, como a liberdade e a vida, independentemente de raga, sexo,
nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra condicdo, advém da
Declaragcéo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Trata-se de um documento
normativo fruto do movimento internacional que reagiu as atrocidades da
Segunda Guerra Mundial, em especial os crimes cometidos pelo nazismo contra

milhdes de pessoas, tais como ciganos, homossexuais e judeus.

Diante disso, as Nacbes Unidas, na Assembleia Geral que aprovou a
referida declaracdo, conclamou todos os povos e nacfes a construcao de um
mundo de mais inclusdo, paz, justica e liberdade para toda “familia humana”. O
primeiro paragrafo do preAmbulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
veicula esse ideal: “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o

fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”’.

” Fonte: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em 23 de abril de
2021.
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A dignidade de cada ser humano € o principio basico para eliminacao de
qualquer tipo de discriminacdo e exclusdo social. Eles estabelecem obrigagbes
para os Estados de agirem de determinadas maneiras para garanti-los ou de se
absterem de certos atos a fim de resguarda-los; o seu foco é no individuo mas
sdo extensiveis as grupos e comunidades para assegurar o direito a vida, a
liberdade, & seguranca pessoal, a liberdade de opinido e de expressao, o direito
ao trabalho e a educacdo, a igualdade de género, a saude e bem estar, a
alimentacéo, ao meio ambiente equilibrado, locomocéo, entre muitos outros.

Os Direitos Humanos contemplam um conjunto de garantias. De primeira
geracdo, temos a liberdade amparada nos direitos civis e politicos; a igualdade é
atingivel com direitos de segunda geracédo, quais sejam os direitos econémicos,
sociais e culturais; a fraternidade abrange os direitos de terceira geracédo: direitos
ambientais, qualidade de vida, progresso, paz, autodeterminacéo; tecnologia e os
direitos a informacdo e inclusdo digital sdo de quarta geracdo. Os Direitos
Humanos sao universais, o que quer dizer que séo aplicados de forma igual e
sem discriminacdo a todas as pessoas; sao inalienaveis, e ninguém pode ser
privado de seus direitos; sdo indivisiveis, interrelacionados e interdependentes, ja
que é insuficiente respeitar alguns Direitos Humanos e outros ndo. Na prética, a
violacdo de um direito vai afetar o respeito por muitos outros; ou seja, todos 0s
Direitos Humanos devem, portanto, ser vistos como de igual importancia, sendo
igualmente essencial respeitar a dignidade e o valor de cada pessoa, (RAMOS,
2019; MAZZUOLI, 2019).

A legislacdo dos Direitos Humanos esta disseminada e consolidada em
varios tratados internacionais reconhecidos pelo Brasil. Segundo a Emenda
Constitucional n°® 45, de dezembro de 2004, os tratados e convencles
internacionais sobre Direitos Humanos sao recepcionados pelo ordenamento
juridico nacional desde que aprovados, na Camara Federal e no Senado, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, o que entdo os torna
equivalentes a emendas constitucionais. No ano de 2008, o Supremo Tribunal
Federal definiu que os tratados internacionais de Direitos Humanos aprovados

sem o quorum qualificado da emenda mencionada acima (ou antes dela), tém

Psicologias em Movimento - v.1, n.1: jul-dez, 2021.



P&gina |180

7

status de norma supralegal, isto €, estdo acima da legislagdo ordinaria, mas
abaixo da Constituigao®.

O principio da dignidade humana consta na Constituicdo Federal (CF) do
Brasil justamente como pilar da nossa democracia. De fato, a Carta Magna, em
seu Titulo | (Principios Fundamentais), define nosso pais como Estado
Democratico de Direito, dentre cujos fundamentos est4 a dignidade da pessoa
humana (Art. 1° Constituicdo Federal). Nesse sentido, como objetivos
fundamentais do nosso pais, temos obrigacdo de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais e; promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao,
(Art. 3°, CF).

O valor da dignidade humana impde-se como ndcleo basico e informador
do ordenamento juridico brasileiro, como critério e parametro de
valoragdo a orientar a interpretacdo e compreensdo do sistema
constitucional instaurado em 1988. (...) E nesse contexto que se ha de
interpretar os dispositivos constitucionais pertinentes a protecéo
internacional dos Direitos Humanos. (PIOVEZAN, 2011, p.423).

Deste modo, fica claro que o conjunto de garantias legais dos Direitos
Humanos é importante recurso a disposi¢cao da populacdo — especialmente, neste
contexto de pandemia. Tao importante quanto a nocao de dignidade humana néo
poder ser assumida em abstrato; ao contrario, diferencas sociais, étnicas e

® Além da Carta das Nagdes Unidas, ratificada pelo Brasil em 21 de setembro de 1945, e a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (de 1948), como exemplo, devem ser mencionados o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), o Segundo Protocolo para abolicdo da
pena de morte (1989), o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (1976),
a Convencao para Prevencao e Repressdo do Crime de Genocidio (1951), a Convencao contra
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes (1984), a Convencao
sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra a mulher (1981), a Convencédo
sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminacdo racial (1969), a Convencédo sobre os
direitos das criangas (1989), a Convencdao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia (2007),
Declaracdo de Durban para o Combate ao Racismo, Discrimina¢gdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata (2001). Do sistema regional interamericano, no ambito da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), vale mencionar Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(1969), Pacto de San José da Costa Rica, o Estatuto da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (1979), o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em
matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais (1988), Protocolo de San Salvador, o Protocolo
a Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos referentes a abolicdo da pena de morte (1990),
a Convencéo Interamericana para prevenir e punir a Tortura (1985), a Convencao Interamericana
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a Mulher (1994), Convencao de Belém do Para,
dentre outros.
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culturais devem estar sempre no horizonte para ndo se apagar a particularidade

das condi¢des econdmicas e dos modos de vida na defesa dos direitos correlatos.

3.2. Particularismo e universalismo dos Direitos Humanos

As Ciéncias Sociais e, em especial a Antropologia, defendem o esfor¢o de
relativizagdo de conceitos, crengas, valores e moralidades em face de contextos
de vida socioculturais muito particulares dos seres humanos. Em face da pretensa
universalidade dos Direitos Humanos, emanada do Ocidente, diferentes respostas
sdo dadas por coletividades nao-ocidentais mundo afora: desde a acusacgao de
que os Direitos Humanos sdo um novo alibi para a colonizacdo até sua
apropriacdo e uso em arenas nacionais e internacionais na luta pela garantia de
um conjunto de direitos. Sem duvida, “direitos humanos” € uma categoria
ambigua e aberta a muitas interpretacées, (SOUSA, 2001; DINIZ, 2001; RIBEIRO,
2003; SEGATO, 2006).

O principio da dignidade humana deve ser cotejado com a categoria da
diferenca. Essa € uma das principais chaves para as reivindicacdes de direitos
fundamentais, o que inclui o direito a autodeterminacdo no campo dos Direitos
Humanos. O compromisso politico implica em firmar-se ao lado de diferentes
coletividades na luta para a consolidacdo da alteridade em suas mudltiplas
manifestacbes como base para legitimacdo do direito a identidade cultural e a
autonomia.

Como esses passos, podemos ultrapassar a suposta ambiguidade da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Trata-se de um conjunto normativo
de carater moral, nascido em um contexto altamente permeado por ideologias
hegemonicas ocidentais, mas que apesar disso, € passivel de ser tomado por
grupos minoritarios como instrumento contra opressfes advindas da propria
ordem que gerou estes discursos, (SOUSA, 2001). E dizer de outra forma: a
universalidade dos Direitos Humanos representa uma possibilidade, no discurso
das/e sobre as minorias, para alcancar direitos (baseados na legitimidade de
vozes dissonantes) como condi¢cdo fundamental da realizacdo plena dos Direitos

Humanos. Eis que a reivindicagdo de novos direitos de cidadania tem como base
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as “demandas de reconhecimento” da identidade coletiva, logo, de Outras formas
de ser e estar, da diferenca enfim, (SEGATO, 2006).

Os Direitos Humanos compdem um discurso universalista focado no
individuo, (SOUSA, 2001). E nisso que reside a tentativa de validacdo universal
do conjunto normativo constituinte da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos
de 1948. Nao pretendemos retomar aqui a origem historica da ideia de “individuo”
como categoria universal, 0 que nos levaria ao Iluminismo, ao fim da Idade Média,
ao surgimento do direito subjetivo e do individualismo moderno (individuos livres e
iguais) e do Estado Moderno e o papel das revolucdes historicas (em especial a
Revolucdo Americana e Revolugao Francesa).

Particularmente ilustrativo € o artigo Il, 8 1 da Declaragdo dos Direitos
Humanos de 1948. Como observa Sousa (2001, p. 60), ao proteger a dignidade e
igualdade de direitos dos individuos, e condenar qualquer tipo de distincdo de
“raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica...” etc., se faz cego para com a
diferenca, e, ademais, toma a diferenca como atributo de um sujeito-individuo
isolado, ao invés de toma-la em sua natureza coletiva e social. H4 uma confusdo
entre a igualdade entre os homens e a suposta identidade de todos os seres
humanos. Confundir igualdade com identidade dos seres humanos é promover a
homogeneizagdo cultural. “A ambiguidade desta associag¢do indevida entre 0s
dois conceitos, por sua vez, pode ser vista como um dos fatores que possibilita a
formulacdo de um conjunto normativo, que, embora histérica e geograficamente

consignado, pretende-se de validade universal”, (SOUSA, 2001, p. 53).

Por outro lado, importa registrar que a nocdo de dignidade (cerne dos
Direitos Humanos) € vista como um atributo pertinente a todo ser humano. Implica
na igualdade de status e, portanto, de direitos para todos os cidaddos. Ao
despojar as pessoas de suas condi¢des objetivas de existéncia — cultura, género,
raca, classe social —, e transforma-las em individuos abstratos, a politica da
dignidade nao consegue (ou finge) ndo “ver’ também as necessidades peculiares
a cada grupo sociocultural e a desigualdade real ocultada pela ideologia da
democracia representativa, (SOUSA, 2001).

Para que sejam de fato “humanos”, tais direitos devem resguardar aos
Outros o direito legitimo a diferengca, a uma identidade sociocultural, a

autodeterminacdo politica, mas também outras possibilidades de significagbes a

Psicologias em Movimento - v.1, n.1: jul-dez, 2021.



P&gina |183

partir de seu lugar préprio de vida e de fala. Devem ser o palco politico-juridico do
reconhecimento legitimo e da garantia da existéncia (mesmo fisica) desses
Outros sujeitos e da consequente criacdo e reproducdo de suas significacoes
alternativas. A luta pelo direito a diferenca é a busca de direitos baseados na
legitimidade de manutencdo da propria diferenca. Ao invés do individuo do
liberalismo, trata-se agora de minorias culturais, étnicas, raciais, sociais ou de
género, as quais reclamam direitos para seus respectivos grupos.

Isso comeca a mudar quando o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, em 1966 (que passou a vigorar em 1976)
afirmou os direitos culturais e o direito a autodeterminacdo dos povos: com isso, 0
etnocentrismo dos Direitos Humanos € anestesiado pelos proprios Direitos
Humanos. Ao reconhecer a igualdade entre todas as culturas e respectivos
modos de vida, deve-se aceitar também, mesmo que por um imperativo légico, o
relativismo cultural como um valor indispensavel as relacdes entre o Ocidente e
outras tradi¢cdes culturais. Mas essa tarefa continua ardua.

Hoje em dia, os Direitos Humanos sdo tomados como instrumento de luta
politica das minorias. E a pauta dos esforgos por determinar por si proprios os
valores e significados da sua identidade cultural e/ou individual com a recusa da
legitimidade das pretens6es metropolitanas de dominio politico e ideoldgico,
contra imposicao das suas visées de mundo e seus valores do Ocidente (branco,
heterossexual, cristdo, produtor/consumidor de mercadorias) como Unica
possibilidade de ser humano, (SOUSA, 2001; SEGATO, 2006). Nesse sentido, 0os
Direitos Humanos se tornam particularmente interessantes para novos sujeitos
sociais que tém em comum a luta pelo direito de representacdo politica enquanto
minorias com déficit de cidadania: indigenas, quilombolas e outras minorias
étnicas, nacdes sem Estado dentro de Estados-nacdo (ex. ciganos), mulheres,
comunidades LGBTQIA+, dentre outros.

Nas ultimas décadas, temos assistido ao surgimento de novos sujeitos de
discursos politicos — em geral, dissonantes daquele individualista/universalista —
engendrados pela emergéncia da alteridade (cultural, racial, étnica ou de género)
na arena politica publica. Necessario dizer que os Direitos Humanos ndo podem
ser enunciados fora da “triade Estado-povo-territério”. E somente através da

negociagcdo entre Estado e minorias que se podera administrar o dilema entre o
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direito a diferenca e a igualdade de direitos: antes (ou junto) dos direitos coletivos
€ imprescindivel o tratamento oficial como cidadaos dado pelo Estado. Sem isso,
0 que se abre é o caminho para o etnocidio e genocidio, (SOUSA, 2001;
RIBEIRO, 2003).

O problema que surge € a universalizagédo de direitos de “cidadania igual” a
grupos diferentes. Para tanto, € requerido do Estado uma configuracao plural:
para concessao de um mesmo status formal a todos os grupos sociais e
comunidades étnicas, com a necessaria superacao da ideia universal de individuo
abstrato sem referéncia as suas especificidades culturais. Um exemplo claro do
efeito perverso desta homogeneizagdo da diferenca pode ser encontrado na
concessdo de igualdade de status juridico, realizada pela maioria dos Estados
latino-americanos, as suas populacdes amerindias em face dos demais cidadaos.
Isso pode aumentar a exploracdo e opressdo dos indigenas, se ndo mais
protegidos pela tutela de leis especificas. E o que pretendeu fazer o atual
presidente do Brasil, retrocedendo ao menos um século na histéria para resgatar
a perniciosa nocdo de integracdo dos indigenas a uma suposta comunhao
nacional, (LIMA, 1995).

Apesar de constar como um direito generalizavel a todos os povos, 0
respeito aos direitos culturais (incorporado aos Direitos Humanos a partir de 1966)
permaneceu largamente ignorado pelos Estados que possuiam minorias culturais
em sua jurisdicdo. Infelizmente, segue havendo relacbes de violéncia entre o
Estado e os grupos étnicos que permanecem no interior de suas fronteiras
territoriais — ademais, atualmente, alimentadas omissdes em face da Covid-19.
Um dos motivos da marginalizacao dos direitos culturais em varios documentos e
congressos — a despeito dos Direitos Humanos —foi o temor dos Estados em
reconhecer o direito a uma identidade cultural diferente, em particular as minorias
e povos autdctones, como estimulo a secessdo, sendo visto como ameaca a
unidade nacional, (SOUSA, 2001).

No Brasil, isso comec¢a a mudar (formalmente) com a Constituicao Federal
de 1988. Como vimos, nossa Carta Magna, afinada com os Direitos Humanos,
principia estabelecendo a dignidade humana como um dos pilares da Republica
Federativa do Brasil para, mais a frente, consagrar aos indios um capitulo (artigos

231 e 232) em que lhes reconhece o direito de viverem conforme suas tradi¢oes,
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crengas, valores e organizagao social e a obrigacdo do Estado em demarcar e
proteger suas terras para que mantenham seus modos de vida. A Constituicao
Federal também confere o direito a diferenca a outras coletividades: preservar a
identidade particular de um povo sem que isso implique em legitimacdo da
desigualdade social € um imperativo ético. Reconhecer a legitimidade da
persistente diferenga cultural deve ser parte dos novos Direitos Humanos — como
os direitos culturais e de autodeterminacdo dos povos —, 0S quais nem sequer
estavam presentes nas primeiras afirmacfes de direitos universais no século
XVIII, (RIBEIRO, 2003; SEGATO, 2006).

Em sintese, a dignidade humana e os direitos dela decorrentes alcangam
as diferencas sociais, étnicas e culturais. Mas como fazer com que o
universalismo das normas juridicas (sob molde ocidental) conviva com, e proteja,
a particularidade sociocultural das coletividades minoritarias de nosso pais? Aqui

entra o papel crucial de uma educagao emancipadora.

4. CONCLUSAO EM MOVIMENTO: EDUCAR PARA EMANCIPACAO E
EXERCICIO DOS DIREITOS HUMANOS

Defendemos aqui educacao enquanto pratica social transformadora. Vimos
que os Direitos Humanos tém o potencial de garantir um minimo de dignidade
extensivel a toda a humanidade. Sua instauracdo e reproducdo dependem
daquilo que Gramsci (2000), Paulo Freire (2009), Carlos Rodrigues Brandao
(2007) e tantos outros teoricos e estudiosos compreendem como papel da
educacdo enquanto pratica social que cumpre a funcdo de nos humanizar e, por
conseguinte, de nos tornar sociaveis. E esta pratica social que em processo
permanente e ininterrupto, de ensinar e aprender nos permite apreender,
compreender e, dependendo dos conteudos, formas e objetivos desta pratica,
transformar as significacbes que temos da vida, do mundo e de nés mesmos.

Significacdes estas que permite a compreensdo que a humanidade esté
em construcdo permanentemente e, por isso, € também um conceito que se
amalgama a partir do acesso aos diferentes conhecimentos e das nossas
relacbes e acbes que vivenciamos. Por isso é necessario a criacdo de politicas

publicas que tenham como premissa a defesa dos Direitos Humanos, do respeito
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e da equidade, pois s6 assim poderemos construir uma civilizacdo que englobe as
diferencas e que ndo as tornem estigmas para a criacdo de desigualdades e
opressao. Defendemos um mundo que caiba todos os mundos.

Deste modo, € que corroboramos com Brandao (2007) ao dizer que nao
existe um Unico modelo de educacgéo, mas sim educacdes. O ato de educar ndo é
inbcuo e, muito menos indiferente as significagbes de mundo, de vida, de
existéncia, ou seja, da cultura que o educador embasa a sua acéo. Por isso € que
a diversidade faz parte da vida e, contrariamente do que nos € ensinado, ser
diferente é estar vivo, em movimento constante, em transformacéo e evolucao.
Assim sendo, o modelo civilizatério de hoje nao é o fim da histéria. Ele é s6 mais
um na nossa historia de nos fazermos humanos.

No entanto, este modelo de educacdo que tenta coisificar a humanidade
como os produtos que saem de uma maquina robotizada de producdo em série
usa de instrumentos como a alienacdo, a opressdo, o0 individualismo e a
escraviddo para criar uma consciéncia coletiva, dialeticamente oprimida e
opressora. Segundo a ldgica alienante do opressor, € este o0 modelo ideal a ser
seguido e almejado, pois seria ele a nos dar seguranca, poder, felicidade e amor.

Ora, a pandemia provocada pela Covid-19 evidenciou que este modelo de
educacdo s beneficia os detentores do poder. Ele forma uma consciéncia
coletiva que ndo tem nenhum compromisso com a formacao critica que propicie a
grande maioria das pessoas o entendimento de que ndo ha saida para a
humanidade sem ciéncia, sem justica social e sem divisédo das riquezas. Basta ver
a massa de oprimidos que sao adeptos do negacionismo cientifico, do movimento
“‘escola sem partido”, de regimes totalitarios que cerceiam até o pensamento, da
opressao contra as populacdes vulneraveis, dentre tantas outras ideias e acées
gue negam alternativas de ser, estar e agir no mundo.

Esta conjuntura demonstra como esta pratica educativa individualista e
alienante é potente na formacédo da consciéncia e subjetividade contemporanea.
Basta questionar quais sdo 0s nossos sonhos de realizacdo pessoal. O que
desejamos? O que queremos? Como olhamos de fato o outro? Como nos
portamos frente ao diferente e ao complexo? Como nos tornamos milhdes de

juizes e controladores da vida alheia que, por ndo saber lidar com as diferencas,
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julgam os outros a partir de suas significagcbes e nao refletem sobre quais as
significagdes que embasam a agao dos outros.

Marx (2009), ao falar que a consciéncia humana néo é dada, mas adquirida
a partir das acdes e relacdes materiais possibilita compreender que a questéo do
pensamento esta diretamente relacionada a préatica. E um processo dialético entre
objetivacdo e subjetivacdo. Os sujeitos se constituem como humanos a partir das
suas necessidades, vivéncias, tempo historico e possibilidades socioeconémicas.

Nessa direcdo, este é s6 mais um modelo de educacdo que criamos e que,
atualmente, tem mais poder de voz e alcance. Ele ndo € o Unico que existe e ndo
perdurara para sempre, pois 0 movimento, a vida e as transformacdes ndo param.
Existem diferentes maneiras de ser e estar no mundo e com elas o agir
educacional é transformado e é transformador. E por isso que por mais que
tentem controlar este movimento, ndo ha como barra-lo, pois ele é a esséncia da
vida. A educacdo é uma préatica social sempre em movimento e constru¢do. E
enquanto pratica ela €& sociohistdrica, pois se transforma constantemente
conforme as novas necessidades que vamos criando socialmente.

Deste modo, devemos enfatizar que a humanidade e a sociedade em que
vivemos e aquelas que almejamos estdo diretamente ligadas as nossas acdes
socais e, consequentemente, com a educacdo que praticamos. Nao implicar
dizer, ingenuamente, que a educacdo sozinha transforma o mundo, mas citando
Paulo Freire (2009, p 84): “educacado nao transforma o mundo; educacao muda as
pessoas. Pessoas transformam o mundo”. Frente a este cenario € que
defendemos os Direitos Humanos como uma das ferramentas de protecdo e
garantia das existéncias.

Assim sendo, como demostramos ao longo do trabalho, é imprescindivel a
construcdo de politicas publicas que se voltem para a necessidade, ou exigéncia,
de reconhecimento reivindicado por grupos subalternos, ou seja, 0os pobres e as
minorias socioculturais. Um reconhecimento negativo ou sua auséncia podem
degradar uma cultura, piorar as condi¢cdes materiais de vida e oprimir o individuo
pertencente a ela. Deste ponto de vista, um reconhecimento positivo da
autenticidade cultural de um povo representa uma “necessidade humana vital”.
Sua negacdo constitui um ato de desrespeito e violéncia contra a dignidade

humana.
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